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Czy Twoje miasto/gmina:

 podejmuje aktywne dziatania majace na celu likwidacje niskiej emisji?
o edukuje mieszkancow w zakresie proekologicznych sposobow ogrzewania?

e jest zainteresowane(a) udziatem w ogolnopolskiej kampanii
informacyjno-edukacyjnej ,Misja-emisja”?

Jesli tak, zgtos jego (jej) udziat w konkursie
,GMIna z misjq’
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Od redaktora

Na jednym z portali spolecznosciowych moja znajoma opublikowala
zdjecie palacej si¢ w kominku choinki, opatrzone podpisem ,,Corocz-
ne $wigto palenia choinki w domu. Zapach igliwia jest nieziemski”.
Poniewaz znamy si¢ dos$¢ dobrze, jako koordynator ogolnopolskiej
kampanii informacyjno-edukacyjnej na rzecz przeciwdziatania niskiej emisji
»Misja-emisja” niejako z automatu zostalam wywotana do odpowie-
dzi na pytanie: I co Ty na to? Wymiana wielu komentarzy pod tym wat-
kiem, nie tylko pomig¢dzy nami, u§wiadomita mi, jak bardzo nie zdajemy
sobie sprawy z tego, ze to, co czasem wydaje si¢ nam naturalne, oczywiste
(no bo przeciez czym jak nie drewnem pali si¢ w kominku?), bywa szko-
dliwe, a nawet niebezpieczne dla $rodowiska i dla naszego zdrowia.
Zreszta, nie oszukujmy si¢ — pojecie niskiej emisji wielu z nas nie jest
w ogole znane, a przez znaczng cze$¢ spoteczenstwa nie jest wlasciwie
rozumiane (bo kto wie, ze niska emisja to nie to samo co gospodarka
niskoemisyjna?). Termin ,niska emisja” nie jest takze zdefiniowany
ani w polskim, ani w unijnym prawie Srodowiskowym (o czym szczegdtowo
pisze Daniel Chojnacki z Polskiej Akademii Nauk). Organizator projektu
— firma Abrys — przychodzi wigc z pomoca rozwiklania problematy-
ki niskiej emisji, a lektura biuletynu trzymanego wiasnic w Panstwa
rekach, w calosci poswigconemu temu zagadnieniu, jest szansa
na poglebienie wiedzy i rozbudzenie proekologicznych postaw. By nie
by¢ golostownymi i pokaza¢, ze to, jakim oddychamy powietrzem,
naprawdg jest istotne dla ekosystemu i dla naszego zdrowia, popro-
siliSmy o opinie osoby od lat zaangazowane w walke z niskg emisja:
Matgorzate Wejtko z Departamentu Ochrony Powietrza Ministerstwa
Srodowiska i Barbare Toczko z Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska. Liczg¢ tez, ze omowione przez dr. Mieczystawa Lesnioka z Katedry
Klimatologii Uniwersytetu Slgskiego badania dotyczace negatywnego
wplywu niskiej emisji na zdrowie dzieci wzbudzg Panstwa zainteresowa-
nie. Samorzadowcow szczegodlnie zachecam do zapoznania si¢ z teksta-
mi poswigconymi cieptu systemowemu oraz celowosci tworzenia planow
gospodarki niskoemisyjnej, ktore w dalszej perspektywie zaowocowac
mogg zastrzykiem gotdwki, umozliwiajacym np. termomodernizacje
budynkéw czy wykorzystywanie odnawialnych zrdédet energii. Ale nie
zdradze wszystkiego — z czym jeszcze wigze si¢ niska emisja, sprawdza
Panstwo na stronach biuletynu.

Konczac, chciatabym podkreslic jedno — rok 2014, chociaz to czas
zimowych igrzysk olimpijskich w Sochi oraz brazylijskiego Mundialu,
dla Polski bedzie rokiem edukacji w zakresie niskiej emisji pod hastem
»Walczmy razem”! Czyste powietrze to przeciez interes nas wszystkich.

Z zyczeniami owocnej lektury P
v

Agnieszka Markiewicz
koordynator kampanii informacyjno-edukacyjnej ,,Misja-emisja”
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MISJA-EMISJA
to ogolnopolska kampania informacyjno-
edukacyjna na rzecz przeciwdziatania

wystepowaniu niskiej emisji

NFOSiGW

Niniejszy materiat zostat opublikowany dzieki
dofinansowaniu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Za jego tres¢
odpowiada wytacznie Abrys Sp. z 0.0.



Walczmy

Te niepozornie wygladajace pyly sa w rze-
czywistosci bardzo szkodliwe dla cztowieka,
gdyz odpowiadaja za choroby uktadu odde-
chowego, niewydolno$¢ ukfadu krazenia,
uszkodzenia watroby, alergie i nowotwory,
a w skrajnych przypadkach moga nawet pro-
wadzi¢ do $mierci.

Stosowanie w mieszkalnictwie komunalnym
i indywidualnym niesprawnych urzadzen
grzewczych, spalanie w piecach zlej jakosci
paliw (a takze odpadéw), nieodpowiedni stan
techniczny instalacji kottowych oraz niepra-
widlowa ich eksploatacja to glowne czynniki
powodujace emisje szkodliwych substancji
do powietrza (pytow, dioksyn, furanow itp.),
czyli tzw. niskg emisjg.

Niestety, swiadomos$¢ zagrozen, jakie niesie
za sobg to zjawisko, jest niewielka. Na szczg-
Scie w spoteczenstwie nie brakuje postaci, kto-
re z determinacja walcza o jako$¢ powietrza,
a tym samym o zdrowie mieszkancow. Jedna
z nich jest Dymski, dzielny pogromca dymo-
now (trujacych dymow powstatych na skutek
niskiej emisji), bohater kampanii informa-
cyjno-edukacyjnej na rzecz przeciw-
dziatania wystepowaniu niskiej emisji
,,Mlisja-emisja”.

Projekt objety zostal patrona-
tem honorowym Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa
Gospodarki, Gtoéwnego In-
spektora  Ochrony ~ Srodo-
wiska, Zwigzku  Miast
Polskich oraz Izby Gospo- N
darczej  Cieplownictwo o
Polskie. Kampanie, ktora
wspotinansuje Narodowy
Fundusz Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wod- e

nej, realizuje firma Abrys. ..3 .
Niska emisja S
— cele i misja /
S
Jej celem jest ograniczenie / >
poziomu zanieczyszczenia po- 'y

wietrza spowodowanego niska
emisja poprzez podniesienie §wia-
domosci  spoteczenstwa w  zakresie
zardwno zagrozen dla zdrowia i $rodo-
wiska, zwigzanych z wdychaniem szko-
dliwych substancji zawartych w powietrzu,
jak 1 proekologicznych sposobéw ogrzewa-
nia. Ponadto mieszkancy beda przekonywani
o korzysciach ptynacych z likwidacji lokal-
nych, nisko sprawnych zrodet ciepta, podtacze-
nia obiektu do istniejace;j sieci cieptowniczej,

razem!

zastosowania odnawialnych Zrodet energii,
a takze korzystania z przyjaznych srodowisku
form transportu. W ramach kampanii beda
tez promowane dziatania podejmowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie likwidacji niskiej emisji, w tym
dlugoterminowe inicjatywy gwarantujace na
danym terenie poprawe jakosci powietrza.

Kampania skierowana jest do ogohu spo-
feczenstwa, jednak duza rol¢ w realizacji
przyjetych w niej zatozen beda odgrywac jed-
nostki samorzadu terytorialnego, na ktorych
ciazy ustawowy obowiazek zapewnienia jak
najlepszej jakosci powietrza, a ktore poprzez
wdrazanie na swoim terenie planéw gospo-
darki niskoemisyjnej maja sporo mozliwosci,
by zacheci¢ swoich mieszkancow do podej-
mowania inicjatyw poprawiajacych jako$¢
powietrza. W projekt zostana zaangazowane
takze przedsigbiorstwa energetyki cieplnej,
ktore poprzez swoje dziatania beda prze-
konywa¢ mieszkancow do korzysci zdro-
wotnych i s$rodowiskowych, jakie niesie
za sobg rezygnacja z ogrzewania indywidual-
nego (nierzadko sa to jeszcze piece kaflowe
o niewielkiej sprawnosci i olbrzymiej emisji
zanieczyszczen) na rzecz miejskiej sieci cie-
ptowniczej. Trzecia grupa, za posrednictwem
ktorej bedzie krzewiona wiedza na temat ko-
niecznosci likwidacji niskiej emisji, s eduka-
torzy — nauczyciele, studenci studiéw pedago-
gicznych oraz pracownicy o$rodkoéw edukacji
ekologicznej. Wyposazeni w specjalnie przy-
gotowane dla nich materiaty (komiks, filmy
edukacyjne, artykuty) — w my$l znanej praw-
dy, ze ,,czym skorupka za mtodu nasigknie”
— beda oni realizowa¢ zatozenia kampanii.

Co, gdzie, kiedy?

Realizacja kampanii ,,Misja-emisja”
rozpoczela si¢ wraz z nadejsciem 2014 r.

Od stycznia aktywna jest strona internetowa
www.misja-emisja.pl, na ktorej zamiesz-
czane s3 aktualne wydarzenia branzowe
zwigzane zarOwno z tematyka niskiej emisji,
jak 1 z samym projektem. Mozna tam znalez¢
takze informacje o zagrozeniach wynikaja-
cych z zanieczyszczenia powietrza i korzy-
Sciach ptynacych ze stosowania przyjaznych
Srodowisku zrodet ciepta, a takze prezentacje¢

lkong projektu jest

byty kominiarz Dym-

ski, dzielny pogrom-
ca dymondw (truja-
cych dymow powstatych
wskutek niskiej emisji).




dobrych praktyk zmierzajacych do poprawy
jakosci powietrza na danym terenie. Wraz
z uruchomieniem strony aktywowany zostat
profil kampanii na Facebooku, a wkrotce
na kanale YouTube zaczng pojawiac si¢ pierw-
sze filmy dotyczace problematyki niskiej emi-
sji. W jednym z nich bedzie mozna zobaczy¢
walczacego z dymonami Dymskiego, w in-
nym o szkodliwosci palenia odpadow w piecach
beda przekonywac dzieci, a jeszcze inny uka-
zywat bedzie dyskomfort ludzi mieszkajacych
na terenach o duzym zanieczyszczeniu powietrza.

Kampani¢ zainaugurowata konferencja praso-
wa, ktora odbyta si¢ 6 lutego br. w Centrum
Prasowym PAP w Warszawie. Wzigli w niej
udziat przedstawiciele Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie,
Fundacji PlasticsEurope Polska oraz Wydzia-
tu Inzynierii Srodowiska Politechniki War-
szawskiej (wigcej na temat spotkania mozna
przeczyta¢ na stronie internetowej projektu).
Z kolei na poczatek marca zostata zaplano-
wana konferencja ,,Niska emisja — powazny
problem”, do udzialu w ktorej zapraszani sa

przedstawiciele miast i gmin, odpowiedzialni
za kwestie ochrony powietrza. Na spotkaniu
zostang omowione m.in. aspekty prawne doty-
czace niskiej emisji, jej wptyw na srodowisko
i zdrowie spofeczenstwa, rola samorzadow
lokalnych w likwidacji tego zjawiska, Zzro-
dfa finansowania inwestycji zmierzajacych
do poprawy jakosci powietrza, a takze przy-
jazne $rodowisku sposoby dostarczania ciepta.
Wszyscy ci, ktorzy nie beda mogli osobiscie
wzig¢ udzialu w konferencji, beda mogli
na biezaco $ledzi¢ prezentowane wystapienia
dzigki transmisji on-line, dostepnej na stronie
internetowej projektu.

Zastrzyk emociji

W zwigzku z tym, Ze coraz wigcej gmin
i miast moze pochwali¢ si¢ ciekawymi
dos$wiadczeniami w zakresie walki z niska
emisja, w ramach kampanii przygotowano
dla nich konkurs ,,Gmina z misjg”. Do udzia-
tu w tej inicjatywie zachecane sg te jednostki,
ktore w ostatnich latach m.in. przeprowadzity
termomodernizacj¢ swoich budynkéw, zorga-
nizowaly wsparcie finansowe dla mieszkan-

cOw zamieniajagcych ogrzewanie weglowe
na bardziej ekologiczne, zmodernizowaty
lokalne kottownie weglowe, zidentyfikowa-
ty mozliwosci wykorzystania zrodet energii
odnawialnej czy tez przeprowadzily akcje
edukacyjno-informacyjne dotyczace koniecz-
nosci likwidacji niskiej emisji. Za kazda
taka inicjatywe w czasie trwania konkursu
(do 30 wrzesnia br.) przyznawane sa punkty,
ktore pozycjonuja uczestnikow na liscie ran-
kingowej, dostgpnej na stronie internetowe;j
projektu. Konkurs wygrywa ta jednostka
(gmina badZz miasto), ktora zdobedzie naj-
wigkszg liczbe punktow. Nagrody w postaci
statuetki i dyplomu przyznane bgda w trzech
kategoriach — w zaleznosci od liczby miesz-
kancow. Przedstawiciele zwycigskich miej-
scowos$ci zostang zaproszeni na uroczyste
wreczenie nagrod, ktore odbedzie si¢ podczas
Gali Migdzynarodowego Kongresu Ochrony
Srodowiska ENVICON 2014,

Z kolei nauczyciele, studenci pedagogiki
oraz pracownicy o$rodkow edukacji ekolo-
gicznej zachecani sa do udzialu w konkursie
,Lekcja o niskiej emisji”, majacym na celu
popularyzacje¢ zagadnien dotyczacych niskiej
emisji. Jego przedmiotem sa autorskie, nie-
zglaszane do zadnych konkurséw scenariusze
lekcji, poswigcone zagadnieniu niskiej emisji.
W jego ramach zostang przyznane trzy nagro-
dy gtéwne w postaci czytnikow e-bookow
wraz z eleganckim zestawem pi$miennym.
Zgloszenia nalezy przesta¢ do konca maja br.

Rozgrywki miejskie

Ciekawy element rywalizacji zaplanowa-
no na kwiecien — woéwczas to w Pozna-
niu zostanie zorganizowana gra miejska
,,Porwanie Dymskiego”. Jej fabuta nawiazy-
wac bedzie do postaci i wydarzen opisanych
w komiksie ,,Dymski kontra dymony”, kto-
ry rowniez jest elementem kampanii. Celem
zespotow bedzie odszukanie i uwolnienie
Dymskiego, porwanego przez dymownikoéw
— stuguséw Arcydymona, ktory zdecydowat
si¢ na uwigzienie swojego najwigkszego
przeciwnika. Rozwiazujac zadania i zagad-
ki, cztonkowie poszczegdlnych druzyn beda
podazaé tropem porywaczy, w miar¢ poste-
péw przyblizajac si¢ do odkrycia tajemni-
cy zniknigcia Dymskiego i pojawienia si¢
Arcydymona. Beda przy tym musieli wy-
kaza¢ si¢ kreatywnoscia, wiedza na temat
niskiej emisji, pracg zespolowg oraz zaan-
gazowaniem w promowanie idei kampanii.
Wigcej informacji na temat gry miejskiej juz
wkrotce pojawi si¢ na stronie internetowe;j
projektu oraz profilu facebookowym.

Walka z niska emisjg to misja, ktorej reali-
zacji powinien podja¢ si¢ kazdy — gmina,
przedsigbiorstwo cieptownicze, edukatorzy,
a za ich posrednictwem takze mieszkancy.
Zachecamy zatem do wspolpracy w reali-
zacji kampanii, gdyz razem mozemy zdzia-
ta¢ znacznie wigcej. Dzigki kazdej inicja-
tywie, majacej na celu likwidacje niskiej
emisji, bedziemy mogli oddycha¢ czystszym
powietrzem, a Dymski w koncu odpocznie. ...

Malgorzata Maslowska-Bandosz
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Istotnym elementem $rodowiska przyrod-
niczego, oddzialujacym w sposob bezpo-
$redni na zdrowie, a tym samym na jakos¢
zycia cztowieka, jest stan czysto$ci powie-
trza atmosferycznego. Pomimo iz sama
natura cz¢sto wprowadza szereg substancji
odbiegajacych od normatywnego sktadu
powietrza (pylenie z obszarow rolniczych
i pustynnych, wybuchy wulkanow itp.),

to jednak dziatalno$¢ cztowieka jest gltow-
nym czynnikiem obnizajacym jego jakos$c.

Zanim zdefiniujemy pojgcie niskiej emisji,
nalezy najpierw odpowiedzie¢ na pyta-
nie, co to jest emisja. Termin ten oznacza
dziatanie polegajace na przenoszeniu

jakiegos$ elementu uktadu do jego otocze-
nia, powodujagce zmiany jego stanu. Stan
srodowiska wynikajacy z wprowadzania
do powietrza, wody lub gleby substancji sta-
tych, ciektych lub gazowych, a takze energii
w takich ilo$ciach i takim skladzie, ze moze
to ujemnie wplywac¢ na zdrowie czlowie-
ka, przyrod¢ ozywiona, klimat, glebe badz
wod¢ lub powodowaé inne niekorzystne
zmiany, okresla si¢ jako zanieczyszczenie
srodowiska. W przypadku zanieczyszczenia
powietrza substancje wprowadzane do nie-
go mogg pochodzi¢ zaréwno ze zrodet na-
turalnych (np. erupcja wulkanéw, parowanie
oceandéw i moérz), jak i zwigzanych z dzia-
talnoscig cztowieka — tzw. zrodet antropo-
genicznych. Zanieczyszczenia powietrza
sa najbardziej niebezpieczne, gdyz dzigki
swojej mobilnosci mogg skazi¢ na duzych



obszarach praktycznie wszystkie komponen-
ty $rodowiska. Glownymi antropogenicz-
nymi zrodtami zanieczyszczen powietrza
sq: energetyka zawodowa i przemystowa,
technologie przemystowej produkcji, sektor
komunalno-bytowy oraz transport.

W mysl ustawy

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska definiuje emisj¢ jako
,wprowadzanie bezposrednio lub posred-
nio, w wyniku dziatalnosci cztowieka,
do powietrza, wody, gleby lub ziemi: sub-
stancji badz energii takich jak ciepto, ha-
tas, wibracje lub pola elektromagnetycz-
ne”. Tak okreslong emisj¢ zanieczyszczen
do powietrza dzieli si¢ na: punktowa
(wprowadzanie substancji ze zrodet ener-
getycznych i technologicznych do po-
wietrza emitorem — kominem — w sposob
zorganizowany), powierzchniowa (wpro-
wadzanie substancji z instalacji zwiaza-
nych z ogrzewaniem mieszkan w sektorze
komunalno-bytowym i z lokali ustugo-
wych, ktorych eksploatacja nie wymaga
uzyskania pozwolenia i nie musi by¢ for-
malnie zglaszana w stosownych urz¢dach
oraz emisja niezorganizowana z parkin-
gow, skladowisk odpadow, wypalania
traw, spalania lisci i odpadéw w ogrodach
itp.), a takze liniowa (emisja ze zrodet
ruchomych zwigzanych z transportem po-
jazdéw samochodowych i zuzywanymi
do tego celu paliwami).

Pojgciem niskiej emisji okresla si¢ umow-
nie emisje zanieczyszczen wprowadzanych
do powietrza emitorami (kominami) o wy-
sokosci do 40 m. Tym samym odpowie-
dzialnymi za powstawanie niskiej emisji sa
lokalne kottownie opalane paliwami statymi
i cigzkim olejem opatowym oraz indywidu-
alne paleniska domowe opalane paliwami
kopalnymi, zwlaszcza weglem i biomasa.
Niska emisja ma istotny wplyw na jako$¢
powietrza, gdyz nisko usytuowane zroédlo
emisji czgsto prowadzi do powstania wyso-
kich st¢zen zanieczyszczen w strefie przeby-
wania ludzi.

Inwentaryzacja emisji

Kazdy kraj, w tym takze Polska, zobli-
gowany jest — w ramach migdzynarodo-
wych zobowiagza EMEP (ang. Europe-
an Monitoring Environmental Program)
— do corocznej inwentaryzacji emisji takich
zanieczyszczen jak tlenek wegla (CO), dwu-
tlenek siarki (SO,), pyt zawieszony (catko-
wity — TSP oraz frakcje drobne — PM2,5
i PM10), metale cigzkie (arsen — As, kadm
— Cd, chrom — Cr, miedZ — Cu, rte¢ — Hg,
nikiel — Ni, otéw — Pb, selen — Se i cynk
— Zn), dioksyn (PCDD/PCDFs) i sumy czte-
rech wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych — WWA [czyli benzo(a)
pirenu, benzo(b)fluorantenu, benzo(b)flu-
orantenu i indeno(1,2,3-cd)pirenu]. W gru-
pie krajow nalezacych do Unii Europejskiej
Polska nalezy do glownych emitentow
tych substancji.

Rozwdj techniki i technologii oraz ostre
uregulowania ~ prawne  spowodowaly,
ze udzial przemystu w catkowitej krajo-
wej emisji toksycznych zanieczyszczen
ulegt znaczacej redukcji w poroéwnaniu do
lat 90. ubieglego stulecia. Najwickszymi
emitentami sa obecnie sektor komunalno-
-bytowy i transport. Oczywiste jest, ze ich
udziat jest rézny dla poszczegolnych kra-
jow UE. Inwentaryzacja emisji w Polsce
z 2010 r. wykazuje, ze sektor komunal-
no-bytowy ma najwyzszy udzial w cal-
kowitej rocznej emisji CO (63,5%), TSP
(46,4%), PM10 (56,6%), PM2,5 (49,7%),
metali ciezkich — Cd (70,6%), Hg (12%),
Pb  (33,6%) i As (47,2%) oraz WWA
i dioksyn (85,8%). Przyczyn tak nega-
tywnego wplywu sektora komunalno-byto-
wego na stan jako$ci powietrza jest wiele
(patrz ramka).

Alarmujgce dane

Wielko$¢ rocznej emisji z sektora
komunalno-bytowego uzalezniona jest
od diugosci sezonu grzewczego. Od wie-
lu lat kazdego roku w indywidualnych
gospodarstwach domowych spala sig
ok. 8 — 9 mln ton wegla i ok. 7 — 7,5 mln
ton drewna. Niestety, na rynku paliw
w sektorze komunalno-bytowym pojawi-
ly si¢ takze muly weglowe (w ilosci ok.
800 tys. ton w 2012 r.) — jako efekt braku
standaryzacji jakosci paliw weglowych
dla sektora komunalno-bytowego. Skut-
kiem takiej struktury zrodet energii w sek-

torze komunalno-bytowym jest wysoki
udzial emisji zanieczyszczen , ktora kon-
centruje si¢ w okresie grzewczym, czego
efektem sg okresowe przekroczenia stgzen
PM10, PM2,5 w powietrzu w 28 strefach
naszego kraju (na 46 wszystkich stref)
—w 16 strefach permanentnie.

Nalezy podkresli¢, ze przekroczenia stezen
pytu w powietrzu wigza si¢ z przekrocze-
niami dopuszczalnych stg¢zen w powietrzu
kancerogennego benzo(a)pirenu. Jak wy-
nika z raportow Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), dlugotrwale narazenie
na dziatanie pytu zawieszonego PM2,5 skut-
kuje skroceniem $redniej diugosci zycia.
W 2000 r. szacowano, ze Zycie przecigtnego
mieszkanca Unii Europejskiej jest krotsze
z tego powodu o $rednio ponad 8 miesigcy,
a ilos¢ przedwezesnych zgonéw w UE
to prawie 400 tysiecy. Nalezy przypusz-
czat, ze w Polsce (kraju o najwyzszych ilo-
$ciach emitowanych drobnych pytow w UE)
negatywne skutki zdrowotne beda jeszcze
wigksze. Takze krotkotrwata ekspozycja
na wysokie stezenia pylu PM2,5 jest niebez-
pieczna, powoduje bowiem wzrost liczby
zgondéw z powodu choréb uktadu oddecho-
wego i krazenia oraz wzrost ryzyka nagtych
przypadkow wymagajacych hospitalizacji.
Zatem walczmy razem o czyste powietrze!
Sposoby i rozwigzania sa dostgpne!

dr inz. Krystyna Kubica
ekspert, Polska Izba Ekologii



Luka w prawie?

Termin ,niska emisja”, mimo ze jest powszechnie uzywany
w dyskusji na temat jakosci powietrza, nie jest zdefiniowany ani
W unijnym, ani w polskim prawie srodowiskowym. Nie oznacza

to jednak, ze za zanieczyszczanie w ten sposob atmosfery
nie ponosi sie zadnej odpowiedzialnosci.

W niektorych aktach prawnych pojawia sig,
co prawda, pojecie ,,niska emisja”, ale odno-
si si¢ ono nie tyle do zrodta emisji, ile do jej
intensywnosci—np.niskaemisjaCO,,pojazdy
o niskiej emisji, tworzenie stref niskiej emisji.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska' (P.o.$.)
w art. 3 pkt 4 definiuje pojgcie emisji,
zgodnie z ktorym sg to ,,wprowadzane bez-
posrednio lub posrednio, w wyniku dziatal-
nosci czlowieka, do powietrza, wody, gleby
lub ziemi: substancje oraz energie, takie jak
ciepto, hatas, wibracje lub pola elektroma-
gnetyczne”. Definicja ta obejmuje wszyst-
kie identyfikowane przez ustawodawcg ro-
dzaje emisji, w tym emisj¢ pylow i gazoéw
do powietrza. Warto jednak zwroci¢ uwagg,
ze na poziomie definicyjnym nie wprowa-
dzono rozrdznienia na emisj¢ niska i inne
rodzaje emisji. W tresci przepisOw prawa
ustawodawca nie postuguje si¢ tez pojeciem
niskiej emisji.

Zdefiniowac
niezdefiniowane

W literaturze wskazuje si¢ na dwa podsta-
wowe — 1 w stosunku do siebie w znacz-
nej mierze autonomiczne — aspekty po-
jecia niskiej emisji. Po pierwsze, chodzi
o emisj¢ z sektora transportowego, po dru-
gie — z sektora mieszkaniowego i komu-
nalnego’. W tym ostatnim znaczeniu jest
to emisja pochodzaca z lokalnych (przydo-
mowych lub osiedlowych) kotlowni oraz
z domowych piecow grzewczych, gdzie
wysokos$¢ emitorow jest relatywnie niewiel-
ka (do ok. 30 — 40 m). Charakteryzuje si¢
ona niskg efektywnos$cia, spalaniem ztej ja-
kosci wegla (wegiel zasiarczony, zasolony
lub zapopielony), a czgsto takze odpadow
powstajacych w gospodarstwie domowym
(butelek plastikowych, elementow gumo-
wych itp.) czesto przy jednoczesnym ztym
stanie technicznym urzadzen oraz nieprawi-
dlowym ich uzytkowaniu. Cechg tak pojmo-
wanej niskiej emisji jest znaczace uwalnia-
nie do powietrza na stosunkowo niewielkim,
gesto zaludnionym terenie zanieczyszczen
mogacych znaczaco negatywnie oddzialy-
waé, w szczegolnosci w przypadku dhuz-
szej ekspozycji, na zdrowie 1 zycie ludzi.
Do tych zanieczyszczen zalicza si¢ m.in.
pyly zawieszone PM10 i PM2,5, trwale za-
nieczyszczenia organiczne (HCB, PCDD/F
czy tez WWA)?, dioksyny, furany oraz me-
tale cigzkie: rte¢, kadm, otow, a takze tlenki
siarki i azotu, zas do potencjalnych negatyw-

nych oddziatywan zalicza si¢ m.in. alergie
i choroby uktadu oddechowego, w skrajnym
przypadku powodujace wyzsza od $redniej
$miertelno$¢ narazonej populacji’.

Z perspektywy Unii

Na poziomie unijnym podstawowym
aktem prawnym zwigzanym z ogranicza-
niem tak pojmowanej niskiej emisji jest
dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego
i Rady nr 2008/50/WE z 21 maja 2008 r.
w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (CAFE, Clean Air
For Europe). Cho¢ zawiera ona definicjg
,.zanieczyszczenia”, zgodnie z ktorg jest to
,,kazda substancja znajdujaca si¢ w powie-
trzu, ktora wywoluje prawdopodobienstwo
szkodliwego oddziatywania na zdrowie
ludzkie i/lub $rodowisko jako calos¢” (art.
2 pkt 2 dyrektywy), to w sposob szczegdlny
reguluje kwestie zwigzane z zapewnieniem
wlasciwej jakosci powietrza w odniesieniu
do dwutlenku azotu i tlenkow azotu, pytu
zawieszonego (PM10 i PM2,5), olowiu,
benzenu, tlenku wegla oraz ozonu.

Dyrektywa wymaga od pafistw cztonkow-
skich, aby wyznaczaly na swoim terytorium

strefy oraz aglomeracje i w ich ramach pro-
wadzity oceng i zarzadzanie jakoscig powie-
trza. Stosownie do art. 13 tego aktu praw-
nego, panstwa czlonkowskie gwarantuja,
ze na calym obszarze ich stref i aglomeracji
poziom dwutlenku siarki, pytu zawieszone-
go PM10, otowiu, tlenku wegla, dwutlenku
azotu i benzenu w powietrzu nie przekra-
cza warto$ci dopuszczalnych (okreslonych
w zatgczniku XI do dyrektywy).

Wartosci dopuszczalne
i docelowe

W  odniesieniu do pylu zawieszonego
PM2,5 dyrektywa stawia panstwom czton-
kowskim dwa zasadnicze wymagania: osig-
gnigcie krajowego celu redukcji narazenia
(art. 15 dyrektywy) oraz osiagnigcie warto-
$ci docelowej i nieprzekroczenie wartosci
dopuszczalnej (art. 16 dyrektywy).

Artykut 15 dyrektywy wymaga podjgcia
przez panstwa cztonkowskie wszelkich
niezb¢dnych $rodkow, ktore nie pociagaja
za soba niewspotmiernych kosztow, w celu
zmniejszenia narazenia na dzialanie PM2,5,
aby zapewni¢ osiaggnigcie do 2020 r. krajo-
wego celu redukcji narazenia na dziatanie
PM2,5. Cel ten ustalany jest dla danego
panstwa czlonkowskiego w odniesieniu
do danych z 2010 r. wg metodologii okreslone;j
w zalaczniku XIV sekcja B do dyrektywy.

Z kolei przepis art. 16 dyrektywy stanowi,
ze panstwa czlonkowskie sg zobowigzane
podja¢ dziatania zwigzane z warto$ciami
docelowymi i warto$ciami dopuszczalny-
mi pylu PM2,5. Wartos¢ docelowa wynosi
25 pg/m? (art. 16 ust. 1 dyrektywy) i pan-
stwo cztonkowskie jest zobowiazane podjac
wszelkie niezbedne $rodki, ktore nie pocia-
gaja za sobg niewspotmiernych kosztow,
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Unia Europejska podejmuje szereg dziatarn w celu poprawy jakosci powietrza. Jednym
z nich jest dyrektywa CAFE, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do redukcji emisji m.in. pytow PM10 i PM2,5.

w celu zapewnienia osiagnigcia tej wartosci.
Jezeli natomiast chodzi o wartosci dopusz-
czalne, to panstwo cztonkowskie jest zobo-
wigzane do ich zapewnienia w terminach
okreslonych w zatgczniku do dyrektywy, tj.
od 1 stycznia 2015 r. stgzenie pylu PM2,5
nie powinno przekracza¢ wartosci dopusz-
czalnej 25 pg/m’, za$ od 1 stycznia 2020 r.
— 20 pg/m?® (przy czym warto$¢ ta ma cha-
rakter orientacyjny i zostanie zweryfikowa-
na przez Komisj¢) — art. 16 ust. 2 dyrektywy.

W przypadku, gdy w okreslonej stre-
fie lub aglomeracji poziomy zawarto$ci
zanieczyszczen w powietrzu jednej lub
kilku substancji przekraczaja wartosci
dopuszczalne lub wartosci docelowe, po-
wigkszone o odpowiednie marginesy tole-
rancji, panstwa cztonkowskie zapewniaja
opracowanie planow ochrony powietrza
dla przedmiotowych stref i aglomeracji
w celudotrzymania odpowiednich wartosci
dopuszczalnych lub wartosci docelowych
(art. 23 ust. 1 dyrektywy). Termin imple-
mentacji dyrektywy 2008/50/WE uptynat
11 czerwca 2010 r.

Polskie prawo srodowiskowe

Dyrektywa 2008/50WE (CAFE) zostata
implementowana do polskiego porzadku
prawnego Ustawg z 13 kwietnia 2012 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony S$ro-
dowiska oraz niektorych innych ustaw®.
W wyniku tej ustawy do P.0.§. wprowa-
dzone zostaly zmiany formalnie imple-
mentujace dyrektywe 2008/50/WE, m.in.
w art. 3 wprowadzono definicje wynikajace
z dyrektywy, a kluczowe zmiany zwigzane
z wdrazaniem wymagan tego aktu prawne-
go ujete zostalty w Tytule II Dziale II P.o.S.
,,Ochrona powietrza” (art. 86-96a). Ponadto
wprowadzono w niej przepisy sankcyjne za
uchybienia w zakresie przygotowania i re-
alizacji programow ochrony powietrza oraz
planow dziatan krotkoterminowych (nowy
art. 315a-c P.0.$.) oraz zmieniono dotych-
czasowe art. 332 1 334 (dotyczace odpowie-
dzialnosci karnej).W P.o.§. mozna wskazac
kilka instrumentow, ktore moga mie¢ zasto-
sowanie w przypadku niskiej emisji, a ktore
nie s3 bezposrednio zwigzane z implemen-
tacjg dyrektywy 2008/50/WE (patrz ramka).
Instrumenty wskazane w przepisach art.
150 ust. 1 i 2 oraz 154 ust. 1 P.o.§. moga
zosta¢ wykorzystane takze przez staroste
w odniesieniu do instalacji eksploatowa-
nych przez przedsigbiorcow (art. 378 ust. 1).

W zwiazkuz przyjeciem w listopadzie 2013 1.
przez Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego
uchwaly na podstawie przepisu art. 96 P.o.S.,
warto poswigci¢ temu przepisowi kilka stow
komentarza. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢ na bardzo ogdlnie sformutowang
tre$¢ normy prawnej® — zardwno co do prze-
stanek zastosowania, jak i do potencjalnych
ograniczen, ktore na jej podstawie sejmik
wojewodztwa moze wprowadzi¢. Tak sfor-
mutowana tre$§¢ przepisu naktada zatem
na sejmik konieczno$¢ zachowania szcze-
golnej ostroznosci przy stosowaniu tego
instrumentu, z uwzglednieniem wymagan
wynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP’. Zakres terytorialny uchwaty oraz zaka-

Od 1 stycznia 2015 r. ste-
zenie pytu PM2,5
nie powinno przekraczac
wartosci dopuszczalne)
25 pg/m?, zas od 1 stycznia
2020 r. = 20 pyg/m3.

zy i nakazy ujmowane w uchwale powinny
zosta¢ ograniczone do niezbednego, z punk-
tu widzenia ochrony $rodowiska i ochrony
zabytkow, minimum. Naruszenie postano-
wien uchwaty stanowi wykroczenie i podle-
ga karze grzywny (art. 334 P.o.§.).

Omawiajac aspekt niskiej emisji, polegajacy
na spalaniu przez osoby fizyczne odpadow,
nalezy takze wskaza¢ na art. 27 ust. 8 usta-
wy o odpadach®, przewidujacy, iz ,,0soba
fizyczna 1 jednostka organizacyjna niebg-
dace przedsigbhiorcami moga poddawac
odzyskowi tylko takie rodzaje odpadow,
za pomocg takich metod odzysku, okre-
Slonych w przepisach wydanych na pod-
stawie ust. 10, i w takich ilosciach, ktore
moga bezpiecznie wykorzysta¢ na potrzeby
wlasne”. Rozporzadzenie, o ktérym mowa,
nie zostalo jeszcze wydane i obecnie
w dalszym ciggu obowiazuje Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z 21 kwietnia 2006
r. w sprawie listy rodzajéw odpadow, kto-
re posiadacz odpadéw moze przekazywac
osobom fizycznym lub jednostkom orga-
nizacyjnym niebedacym przedsigbiorcami
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku.
Umozliwia ono wykorzystywanie jako pali-
wa przez osoby fizyczne tektury, papieru czy
tez drewna, ale nie przewiduje mozliwosci

uzywania w tym celu odpadow plastikowych
czy gumowych.

Czy to wykroczenie?

Zastosowanie w przypadku niskiej emisji
przepiséw Kodeksu karnego’ (w szczegol-
nosci art. 182, czyli przestgpstwo zanie-
czyszczenia m.in. powietrza w takiej ilosci
lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢
zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowo-
dowaé istotne obnizenie jakoSci powie-
trza lub zniszczenie w $wiecie ro$linnym
lub zwierzgcym w znacznych rozmiarach)
najprawdopodobniej nie bedzie, ze wzgledu
na specyfike niskiej emisji, mozliwe.

Mozna jednak zastanowi¢ si¢ nad mozliwo-
Scig zastosowania w niektorych przypad-
kach niskiej emisji (spalanie odpadow w go-
spodarstwach domowych) przepisu karnego
zawartego w Kodeksie wykroczen', zgod-
nie z ktorym: ,.kto, majac obowiagzek opieki
lub nadzoru nad matoletnim do lat siedmiu
albo nad inng osoba niezdolng rozpoznaé
lub obroni¢ si¢ przed niebezpieczenstwem,
dopuszcza do jej przebywania w okolicz-
nosciach niebezpiecznych dla zdrowia
czlowieka, podlega karze grzywny albo
karze nagany” (art. 106).

Zagadnienie niskiej emisji nie jest regulo-
wane w polskim prawie ochrony srodowiska
jako odregbny problem, a mozliwe instru-
menty prawne, majace na celu ogranicza-
nie tego negatywnego zjawiska, moga byc¢
oceniane jako niewystarczajace. Mozna
stwierdzi¢, ze najbardziej adekwatnym
do omawianej problematyki jest jednak in-
strument przewidziany w art. 96 P.o.$. Prze-
pis ten wymaga jednak interwencji ustawo-
dawcy, gdyz jego obecne brzmienie jest zbyt
ogo6lne i moze prowadzi¢ do naruszenia art.
31 ust. 3 Konstytucji RP.
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Bol glowy | niepakaj (SO}
Whityw na funkejonowanie
osrodkowego ukladu nerwowego
[PM])

Szlachetne
zdrowie...

...nikt sie nie dowie, jako smakujesz, az sie zepsujesz” — te sto-
wa znanego poety mimo uptywu wiekow nie stracity na warto-
sci. Cztowiek czesto nie ma wptywu na dotykajgce go choroby

i schorzenia, nie ma jednak watpliwosci, ze wiele z nich uaktywnia
sie w wyniku zanieczyszczen srodowiska, powstatych na skutek

dziatalnosci antropogenicznej.

— Stan Srodowiska w znaczgcy sposob
wplywa na zdrowie i funkcjonowanie czlo-
wieka. Szacuje sie, ze czynniki Srodowisko-
we sq przyczyng prawie 20% wszystkich
zgonéow w  Regionie FEuropejskim WHO
— przekonuje dr Paulina Miskiewicz, dyrek-
tor polskiego oddziatu Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia (World Health Organization
— WHO). Szczegoélnie szkodliwe dla zdro-
wia sg zanieczyszczenia powietrza.

Niebezpieczne pyty

Z najnowszego raportu Europejskiej Agencji
Srodowiska (European Environment Agen-
cy — EEA) pn. ,,Jako$¢ powietrza w Europie
2013” wynika, ze ponad 90% mieszkan-
céw miast w Unii Europejskiej w latach
2009-2011 bylo narazonych na oddziatywa-
nie drobnego pylu zawieszonego (PM2,5)
— jednego z najbardziej szkodliwych zanie-
czyszczen powietrza —na poziomie uznanym
przez WHO za niebezpieczny dla zdrowia.

Choroby ukladu
krazenia
[PM, O, 50.)

Naukowe wnioski, jakie zostaly zawarte
w wytycznych WHO dotyczacych jakosci
powierza (WHO AQ Guidelines) z 2005 r.
— o istnieniu przyczynowo-skutkowego
zwigzku pytow (PM2,5) ze zdrowiem lu-
dzi — zostaly potwierdzone i wzmocnione
przez badania naukowe w ostatniej dekadzie.
W wyniku przeprowadzonych analiz stwier-
dzono, ze zanieczyszczenie drobnym pytem
zawieszonym (PM2,5) moze stanowi¢ wigk-
sze zagrozenie dla zdrowia czlowieka niz
pierwotnie szacowano. W publikacji Swia-
towej Organizacji Zdrowia pt. ,,Przeglad do-
wodéw dotyczacych aspektow zanieczysz-
czenia powietrza zwigzanych ze zdrowiem”
(»Review of evidence on health aspects
of air pollution”) z 2013 r. zapisano, ze
dhugotrwata ekspozycja na pyt zawieszony
moze wywotywa¢ miazdzycg oraz choroby
uktadu oddechowego u dzieci. W publikacji
zwrdcono rowniez uwage na mozliwy nega-
tywny zwiazek z rozwojem chorob uktadu
nerwowego, funkcjg poznawczg i cukrzyca,

Podraznienie oczu, nosa i gardla

Prablemy z oddychaniem (0., PM, NO,, SO, BaP)]
R — \

Whlyw na uklad oddechowy:
podraznienie, zapalenie i infekcje
Astma | obnizona wydajnose pluc

Przewlekia obturacyjna choroba
pluc [PM)
Rak ptuc [PM, BaF)

Wphyw na watrobe,
Sledziong i krew (NO.)

Wiphyw na uklad
rozrodezy (PM)

Wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie cztowieka

a takze na zwigzek przyczynowo-skutkowy
migdzy PM2.5 a zgonami spowodowanymi
chorobami uktadu krazenia i uktadu od-
dechowego. — Najnowsze badania dlugo-
okresowe wykazujg zwigzek migdzy pytami
zawartymi w powietrzu a umieralnosciq
przy stezeniach zanieczyszczen nizszych od
obecnie zalecanego przez WHO (stezenia
rocznego PM2,5 — 10 ug/m’) — potwierdza
dr P. Miskiewicz. Gtownym zrodlem zanie-
czyszczen powietrza drobnym pylem zawie-
szonym (PM10 i PM2,5) w Polsce jest...
niska emisja. — Obecne stezenia PMI10
i PM2,5 w Polsce majq znaczqcy, negatywny
wplyw na zdrowie, lgcznie ze zmniejszeniem
oczekiwanej diugosci zycia Srednio o ok. 9
miesiecy! — alarmuje dyrektor WHO w Polsce.

Z kazdym oddechem

Pyly zawieszone to nie jedyne sktadniki ni-
skiej emisji, ktore maja negatywny wplyw
na zdrowie cztowicka. Szkodliwe sg takze
tlenki azotu, dwutlenek siarki i benzo(a)
piren (BaP). — Emisja pytow i szkodliwych
gazow, pochodzqca z lokalnych kottowni
weglowych i domowych piecow grzew-
czych, w ktorych spalanie wegla odby-
wa sie w nieefektywny sposob, powoduje,
ze obecne w powietrzu czgstki state wni-
kajq do uktadu oddechowego, wywolujgc
przewlekle zapalenie — zaznacza dr med.
Piotr Dabrowiecki z Wojskowego Instytutu
Medycznego. Z ekspozycja na niska emisj¢
wigze si¢ wiele chorob uktadu oddechowe-
go — zapalenie btony $luzowej nosa, gardta
i oskrzeli, nowotwory phuc, astma, przewle-
kta obturacyjna choroba ptuc (tzw. POChP).
W jaki sposob zanieczyszczenia dostaja si¢
do organizmu czlowieka? — W stosunku
do zanieczyszczen powietrza uklad oddecho-
wy dziata jak filtr. Wraz z wdychanym powie-
trzem dostajq si¢ do niego liczne substancje,
takie jak czgsteczki pytow i gazow oraz prze-
noszone drogq kropelkowq patogenne drob-
noustroje. Z tego wzgledu ukiad oddechowy
wyksztalcit struktury wychwytujgce wdycha-
ne czynniki, neutralizujgce je oraz wydala-
Jjgce je z powrotem na zewngtrz — podkresla
dr Piotr Dabrowiecki. W wychwytywaniu,
neutralizacji i wydalaniu przypadkowo
wdychanych substancji, np. pylow, czyn-
nie uczestniczy takze blona $luzowa.
— Zanieczyszczenia powietrza mogq uszka-
dzaé zaréwno przewodzqcq (ozon, NO, SO,
PM10), jak i oddechowq (PM2,5) czes¢
uktadu oddechowego. Nieprawidlowa funk-
cja rzesek (spowodowana m.in. dzialaniem
pytow PM10) powoduje zaleganie Sluzu
w drogach oddechowych i niemoznos¢ usu-
wania szkodliwych substancji na zewnqtrz,
co utatwia rozwdj infekcji bakteryjnych
i wirusowych — wskazuje dr Dabrowiecki.
Ponadto zaznacza on, ze w obronie przed
wdychanymi szkodliwymi czynnikami ak-
tywny udziat biorg rowniez komorki uktadu
immunologicznego.

Niepokojace jest tez to, ze pod koniec
ub.r. Migdzynarodowa Agencja Badan
nad Rakiem (International Agency for Re-
search on Cancer — IARC) po raz pierw-



szy uznala zanieczyszczenia powietrza za
jeden z czynnikow rakotworczych. Zda-
niem ekspertow, sg wystarczajagce dowody
na to, ze zanieczyszczenie powietrza wy-
wotuje nowotwory ptuc i ma zwigzek z ry-
zykiem zachorowania na raka pecherza.
IARC poinformowala takze, ze w 2010 r.
z powodu raka pluc, majacego zwiazek
7z zanieczyszczeniem powietrza, zmarly
na $wiecie 223 tys. ludzi.

Wplyw zanieczyszczen powietrza pocho-
dzacych ze spalania paliw w gospodar-
stwach domowych lub lokalnych cieptow-
niach/kottowniach (czyli tzw. niska emisja)
na zdrowie cztowieka jest wieloraki i doty-
czy nie tylko uktadu oddechowego. — Zanie-
czyszczenia te majq takze negatywny wplyw
na uklad krgzenia, a ostatnie doniesienia
wskazujq tez na inne skutki zdrowotne,
zwigzane z ukladem nerwowym czy pracq
mozgu — mowi dr inz. Artur Badyda z Wy-
dziatu Inzynierii Srodowiska Politechniki
Warszawskiej. Skutkow zdrowotnych moze
by¢ wiele. Czgsto nie pojawiaja si¢ one
od razu i sa wynikiem dlugotrwalego
przebywania w zanieczyszczonym $rodo-
wisku.

Grupy ryzyka

Na zagrozenia zdrowotne spowodowane
zanieczyszczeniem powietrza z sektora ko-
munalno-mieszkaniowego szczegdlnie nara-
zeni sg mieszkancy terenéw miejskich, ktore
nie sg objete scentralizowanym systemem
zaopatrzenia w ciepto. Zagrozenie po czesci
wynika réowniez z wigkszego zaludnienia
tych obszardw, jednak problem dotyczy ge-
neralnie catego kraju. — Patrzqc na wyniki
monitoringu jakosci powietrza, dochodzi si¢
do wniosku, ze zagrozenia zwigzane z niskq
emisjq dotyczq wigkszosci regionow Polski.
Nasz kraj podzielony jest na 46 stref, w kto-
rych prowadzi sie¢ monitoring jakosci powie-
trza, i w 38 z nich w 2012 r. zaobserwowano
przekroczone dopuszczalne stezenia pytow
PM10, uwazanych za jedno z najbardziej
szkodliwych zanieczyszczen wynikajgcych
z niskiej emisji — podkre§la A. Badyda.
Czgéciej tez niska emisja dotyczy rejonow
budownictwa jednorodzinnego, ewentualnie
wielorodzinnego, gdzie ciepto dostarczane
jest przez lokalne, nierzadko niezbyt spraw-
ne kotlownie. A czy mozna wyr6zni¢ grupy
spoteczne bardziej wrazliwe na oddziatywa-
nie niskiej emisji? — Tak, sq to osoby majgce
obnizong odpornos¢, chorujgce na niektore
choroby ukiadu oddechowego (np. astme
lub  POChP) i ukiadu krgzenia, a takze
dzieci i osoby starsze — wylicza dr inz. Artur
Badyda.

Choroby uktadu krazenia, bole glowy,
problemy z oddychaniem, zapalenie gar-
dta, nowotwory ptuc, astma — to tylko nie-
ktore choroby, ktére moga by¢ wynikiem
zanieczyszczenia powietrza. Dbasz o zdro-
wie? Zadbaj rowniez o czyste powietrze!

Malgorzata Mastowska-Bandosz
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Z dr. Mieczystawem Lesniokiem z Katedry Klimatologii Uniwersytetu
Slagskiego m.in. na temat zagrozen dla zdrowia, wynikajacych
z niskiej emisji, rozmawia Matgorzata Mastowska-Bandosz

Klimat (wazny
dla zdrowia

B Jest Pan kierownikiem projektu,
w ramach ktérego analizowano wplyw
zanieczyszczen powietrza, powstalych
m.in. w wyniku niskiej emisji, na zdro-
wie dzieci. Na czym polegaly badania?

Celem projektu interdyscyplinarnego
jest analiza zmienno$ci dobowej, sezono-
wej 1 rocznej zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego pylami mineralnymi
i organicznymi w powigzaniu z warunka-
mi cyrkulacyjnymi i meteorologicznymi
na terenie Sosnowca oraz ocena ich od-
dziatywania na zdrowie czlowieka. Jego
efektem bedzie odpowiedZz na pytania,
czy i w jakiej mierze warunki cyrkula-
cyjne oraz lokalne warunki meteorolo-
giczne maja wpltyw na rozktad stezen py-
16w atmosferycznych oraz jak ksztaltujg
ich sktad. Badane sg zalezno$ci pomig-
dzy warunkami meteorologicznymi, stg-
zeniem 1 skladem pytow pochodzacych
z niskiej emisji oraz pytkéw roslinnych
a wystgpowaniem objawow klinicznych
w oparciu o retrospektywne i prospektyw-
ne dane pacjentéw cierpigcych na udo-
kumentowang alergi¢. Wyniki uzyskane
w trakcie badan pozwolg na stworzenie
prognozy lub wstgpnego modelu, umoz-
liwiajacego wypracowanie odpowiednich
dziatan profilaktycznych w zakresie scho-
rzen, zachorowan i alergii wywotanych
zanieczyszczeniami pylowymi.

M Jakie sa glowne wnioski z przepro-
wadzonych analiz?

Przykro mi, ale wyniki badan,
a wigc takze wnioski nie zostaty jeszcze
potwierdzone ani opublikowane, zatem
nie beda na razie szczegdlowo prezen-
towane. JesteSmy na etapie ich konco-
wej analizy, ale juz obserwujemy pewne
zaleznosci. Okazuje si¢, ze to gldwnie
warunki pogodowe, a nie wielko$¢ emisji
decyduje o koncowym, czasem krytycz-
nym stanie zanieczyszczenia atmosfe-
ry. Nalezy podkresli¢, ze niekorzystne
warunki meteorologiczne w duzej mie-
rze odpowiedzialne sg za zly stan jako-
§ci powietrza, a w szczegolnosci kiedy
wezesniej dochodzi do wyksztalcenia
si¢ warunkow sprzyjajacych powstawa-

niu inwersji termicznej. Nie jest tez tak,
ze wysokie stezenia pylu w danym dniu
objawiajg si¢ natychmiastowymi re-
akcjami zdrowotnymi — one pojawiaja
si¢ pozniej (do 2-3 dni). Zatem istnieja
okreslone, Sciste zaleznoS$ci czasu trwa-
nia sytuacji smogowych i wrazliwosci
organizmu, w powiazaniu ze sktadem py-
tow. W konsekwencji pozwoli to osobom
cierpigcym na tego typu alergie wcze-
$niej 1 zapobiegawczo uodporni¢ si¢ lub
zminimalizowaé potencjalne objawy.

B W jaki spos6b mozna wykorzystaé
wyniki tych badan?

Biorac pod uwage obecna sytuacje
w zakresie oddzialywania niskiej emisji
na zdrowie i Srodowisko czlowieka, wy-
niki badan moga dodatkowo przekonac
wladze centralne i regionalne do podjecia
bardzo konkretnych — cho¢ wywazonych
z punktu widzenia kondycji ekonomicz-
nej mieszkancow — dzialan na rzecz
poprawy jakos$ci powietrza.

Implementacja dyrektyw unijnych w za-
kresie zmian klimatu to w przypadku Pol-
ski ciggle daleka droga, a rzeczywisto$¢
jest zupelie inna — w 85% wegiel wcigz
pozostaje najwigkszym zréodltem energii
w naszym kraju. Zatem nie tudzmy si¢:
do 2020 r. problem dalej bedzie istniat,
jesli nie stworzymy wilasciwych zasad
dofinansowania w zakresie wymiany lub
modernizacji zrodet niskiej emisji.

B Jakie najwi¢ksze zagrozenia
dla zdrowia wigzg sie z niskg emisja?

W oparciu o specjalistyczng aparaturg
(mikroskopy elektronowe) mozna rozrédz-
ni¢ frakcje pylowe pochodzace ze Zrodet
wysokoemisyjnych i niskiej emisji. Pro-
wadzone przez nasz interdyscyplinarny
zespol specjalistow analizy probek pylow
jednoznacznie wskazalty, ze glownym
ich zrodlem jest wlasnie niska emisja. Za-
nieczyszczenia te zawieraja m.in. drobin-
ki wegla (sadzy), substancje lotne: siar-
czany, azotany i chlorki oraz toksyczne:
wielopierscieniowe weglowodory aroma-

tyczne, w tym dioksyny i furany. Wysoka
szkodliwos¢ niskiej emisji wynika przede
wszystkim ze stosunkowo nieefektyw-
nego spalania wegla i jego pochodnych
w najprostszych piecach (w domach czy
lokalnych kotlowniach). Jeszcze groz-
niejsze jest spalanie tworzyw sztucznych
czy odpadow organicznych (przy tych
paliwach spada bowiem efektywnosc
spalania, a ro$nie st¢zenie wydzielanych
niebezpiecznych substancji).

Emitowane do atmosfery pyly wraz
z gazami s3 przyczyna smogu. La-
tem powstaje przede wszystkim smog
fotochemiczny, ktérego  glownym
zrodtem sa przemiany i reakcje che-
miczne tlenkéw azotu emitowanych
z uktadow wydechowych pojazdow.
Z kolei w okresie jesienno-zimowym
ucigzliwo$¢ smogu wynika przede
wszystkim z wysokich st¢zen unosza-
cych si¢ w powietrzu pytow pocho-
dzacych z ogrzewania gospodarstw
domowych i zanieczyszczen komuni-
kacyjnych oraz niekorzystnych warun-
kow pogodowych (duza wilgotnos$¢,
inwersja). Znaczenie ponadnormatyw-
nego stgzenia zanieczyszczen pytowych
(frakcji PM10 i PM2,5) dla zdrowia
czlowieka jest udokumentowane bada-
niami klinicznymi. Pyty (zaréwno grube,
jak i drobne) w powigzaniu ze zwigzkami
gazowymi W znacznej mierze przyczy-
niaja si¢ do schorzen uktadu oddecho-
wego (takich jak astma, alergie, choroby
pluc, kaszel, katar czy bole gardta), ukta-
du krazenia (miazdzyca, niewydolno$¢
serca) oraz uktadu nerwowego (choroby
Alzheimera i Parkinsona). Z tego wzgle-
du do naszych badan wybraliSmy grupe
dzieci szkolnych, niedotknigtych jesz-
cze chorobami przewleklymi czy cywi-
lizacyjnymi. Chcemy wypracowac jed-
noznaczne wnioski w kwestii znaczenia
czynnikow meteorologicznych i antro-
pogenicznych (emisja zanieczyszczen)
dla réznego rodzaju schorzen i alergii.



Po pierwsze: nie szkodzic!

Procesy spalania w sektorze komunalnym
i mieszkaniowym maja znaczny, a w niekto-
rych przypadkach nawet dominujacy, udziat
w emisji do atmosfery substancji szkodli-
wych dla zdrowia i $rodowiska. W grupie
zrodet zaliczanych do niskiej emisji od-
grywaja one szczegdlng role, polegajaca
na nierdwnomiernym rozkladzie —emisji
w roku, wielokrotnie wigkszej w okresie
grzewczym. Zjawisko to ma powazny udziat
w emisji pytow do srodowiska (w tym PM10).

Grupy zanieczyszczen

Emitowane zanieczyszczenia ~— mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Jedna z nich
sa sktadniki pylow (zwigzki metali
o toksycznych wilasciwo$ciach: rteci, oto-
wiu, niklu, kadmu, arsenu) oraz zwiazki
organiczne, np. (benzo(a)piren, nalezacy do
wielopierscieniowych zwigzkoéw aromatycz-
nych). Ich dopuszczalna zawarto§¢ w po-
wietrzu jest okreslona w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomoéw niektorych substan-
cji w powietrzu (DzU z 2012 r. poz. 1031).
Druga grupe stanowig skfadniki gazowe
i ciecze tworzace aerozole — zwigzki orga-
niczne, zaliczane do grupy trwatych zanie-
czyszczen organicznych, o silnym dziataniu
rakotworczym i szkodliwe dla rozrodczosci.
Przed laty byly one stosowane w srodkach
owadobdjczych, lecz ze wzgledu na szkodli-
wo$¢ dla srodowiska zostaty wycofane.

Paleniska domowe, stuzace do ogrzewania
i przygotowywania positkow, oraz piece cen-
tralnego ogrzewania stanowia glowne Zrodlo
emisji do $rodowiska zanieczyszczen stano-
wiacych skladniki spalin. Przyczyny ich po-
wstawania leza w jakosci uzywanych surow-
cOw, a takze w przebiegu procesu ich spalania.

Badania zanieczyszczenia powietrza w roz-
nych dzielnicach miast, przeprowadzone
przez migdzynarodowa grupe ekspertow
w Krakowie i1 Zakopanem w styczniu
i lutym 2009 r. wykazaly najwicksze za-
nieczyszczenie powietrza w  dzielnicach
mieszkaniowych, w ktorych dominuje
ogrzewanie piecami weglowymiimatymiko-
tlowniami—400 pg/m? pytow (PM10). W tym
czasie zanieczyszczenie powietrza w dziel-
nicach przemystowych wynosito! 250 pg/
m?, a w dzielnicach podmiejskich — 180 pg/m?.

Zabdjcza rted
Procesy spalania wegla sa glownym zro-

dlem zanieczyszczenia $rodowiska  rte-
cia 1 jej zwiazkami. Z-danych Glowne-

go Urzedu Statystycznego wynika, ze
wielkos¢ tych zanieczyszczen w Polsce
w latach 2004-2006 wynosita 20,0-21,3 Mg/
rok. Z niskiej emisji, procesoéw spalania
na otwartym powietrzu i pozaré6w emitowano
w tym czasie 3,7-3,2 Mg/rok rteci, co stano-
wito ok. 15 — 18% emisji tego pierwiastka.
Powazny udziat w tej pozycji ma gospodarka
komunalna®. Rte¢ i jej zwigzki po przedosta-
niu si¢ do srodowiska wodnego lub gleby zo-
staja przeksztalcone przez organizmy wodne
lub glebowe w dimetylortec, trwaty zwiazek,
ktory jest dobrze rozpuszczalny w thiszczach
roslinnych i zwierzgcych. Znane sg przypadki
masowych skazen $rodowiska dimetylortgcig
i ich efekty zdrowotne. ZagroZzenie $rodo-
wiska i zdrowia ludzkiego spowodowato juz
wiele ograniczen w stosowaniu rteci — wspo-
mnie¢ mozna rezygnacj¢ z protez zgbowych
wykonywanych z amalgamatu srebrowo-
-rteciowego czy tez ze stosowania zwigzkow
rteci w rolnictwie (ochrona ziaren siewnych)
i w przemysle (elektroliza chlorku sodowego,
powszechne uzycie w urzadzeniach elektrycz-
nych i lampach radiowych). Obecnie w ONZ
prowadzone sa prace nad migdzynarodowa
konwencja o ochronie s$rodowiska przed
zanieczyszczeniem rtecia i jej zwiazkami.

Toksyczne dla sSrodowiska

Trwate zanieczyszczenia organiczne (TZO)
stanowig grupe substancji chemicznych
o toksycznych wiasciwosciach, ktore wy-
kazuja wysoka trwatos¢ w $rodowisku,
a takze w organizmach w nim bytujgcych.
Ze wzgledu na duza szkodliwo$¢ i po-
wszechne zagrozenie przedostawania si¢ do
srodowiska zostaty one objete zakazem sto-
sowania w migdzynarodowej konwencji,
znanej jako ,konwencja sztokholmska™.
Niektore z tych substancji byly szeroko sto-
sowane jako srodki ochrony roslin, np. DDT
— preparat owadobdjczy uzywany m.in. do
zwalczania moskitow roznoszacych mala-
ri¢, ktory odegrat podstawowg role w zwal-
czaniu tej choroby. Stopniowo jednak poste-
powata redukcja i ograniczenia obszaru ich
wykorzystywania — az do calkowitego zaka-
zu. Przyczyna jest kumulacja tych substan-
cjiw $rodowisku, powodowana ich wysoka
trwaloscig.

Substancje zaliczone do TZO sa stosowane
do ograniczania palnosci wielu wyrobow:
tworzyw sztucznych w sprzgcie elektrycz-
nym i elektronicznym, izolacji przewodow,
izolacji cieplnych w budownictwie, wykta-
dzin, dywanow i zaston z tkanin. Wykorzy-
stanie antypirenow powoduje, ze wykonany
z ich dodatkiem przedmiot nie podtrzymuje

plomienia i z chwilg utraty kontaktu ze Zro-
dlem ognia — gasnie. Substancje te to zwigz-
ki chlorowcoorganiczne, zawierajace liczne
atomy chloru, bromu lub fluoru. Niestety,
w wysokich temperaturach reaguja one ze
sktadnikami paliw, tworzac wysoce toksycz-
ne substancje (m.in. dioksyny).

Antypireny o wlasciwosciach TZO sg stoso-
wane dosy¢ powszechnie, co podyktowane
jest wzgledami ekonomicznymi. Z kolei
inne substancje o takich wlasciwosciach,
np. wodorotlenki niektérych metali (glinu,
magnezu), sg niechetnie wykorzystywane,
gdyz stawiane im sg zarzuty niestabilnosci,
wynikajacej z potrzeby zwigkszenia za-
warto$ci w masie wyrobu i niekorzystnego
wplywu na jego mechaniczne wlasciwosci.

Czarny charakter

Wegiel, stosowany do$¢ powszechnie w go-
spodarstwach domowych, zawiera sol ku-
chenng w ilosci ok. 0,1% (chlorek sodowy).
W procesie jego spalania zachodza procesy
chemiczne pomiedzy chlorkiem sodu a pro-
duktami rozktadu paliwa, w wyniku ktérych
powstaja TZO.

Badania zawartosci PCDD/F  (dioksyn
i furandw) z gospodarki komunalnej
w Krakowie wykazaly, ze w miesigcach
letnich (czerwiec-wrzesien) stezenie
tych zanieczyszczen w powietrzu wynosi
0,29 pg/m?, a w okresie grzewczym waha si¢*
0d 4,2 do 16,4 pg/m°.

Paleniska kuchenne, piece grzewcze, mate
lokalne kottownie centralnego ogrzewa-
nia, dominujace w grupie instalacji zali-
czanych do zrédet niskiej emisji, nigdy, ze
wzgledow ekonomicznych, nie beda wy-
posazone w urzadzenia pomiarowe do kon-
troli wielko$ci emisji ani tez w urzadzenia
do oczyszczania spalin. Okresowa, rowniez
w ciagu doby, eksploatacja tych palenisk nie
zapewnia utrzymania w nich standardowych
warunkow spalania, co jest podstawowym
warunkiem redukeji emisji zanieczyszczen.
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Niektore metody ogrzewania budynkow
(np. spalanie w kottach indywidualnych)
oddziatuja na $rodowisko lokalnie, a inne
(np. ogrzewanie elektryczne) wplywa-
ja na otoczenie tam, gdzie produkowana
jest  energia  dostarczana  nastgpnie
do ogrzewanych obiektow. Rozne jest takze
oddziatywanie substancji szkodliwych emi-
towanych w trakcie spalania. Emisja pytu
negatywnie oddzialuje przede wszystkim
w poblizu ogrzewanego obiektu, natomiast
emisja dwutlenku wegla przynosi skutki
o charakterze globalnym w postaci zmian
klimatycznych. Nalezy o tym pamigtac, roz-
patrujac rozne metody ogrzewania obiektow
budowlanych.

Ciepto z pradu

Ogrzewanie  elektryczne za  pomoca
grzatek oporowych nie powoduje powsta-
wania zadnych substancji szkodliwych
w otoczeniu ogrzewanego budynku. Moz-
na by wigc wnioskowaé, ze jest to naj-

Ciepto? Naturalnie!

bardziej przyjazny S$rodowisku sposob
ogrzewania. Niestety, wytworzenie energii
elektrycznej, niezbgdnej do ogrzewania
grzatkami elektrycznymi, wigze si¢ z emi-
sja substancji szkodliwych w elektrowniach
i elektrocieptowniach. W Polsce dominuja-
ca czg$¢ energii elektrycznej produkowana
jest w obiektach opalanych weglem. Spraw-
no$¢, z jaka energia chemiczna wegla za-
mieniana jest na energi¢ elektryczna, odbie-
rang przez uzytkownika, wynosi ok. 35%,
co oznacza, ze jezeli przyjaé energi¢ spa-
lanego wegla za 100%, to do uzytkowni-
ka w postaci energii elektrycznej dociera
ok. 35% tej energii (ktora nastgpnie w cato-
$ci zamieniana jest na ciepto). Elektrownie
wyposazone sa jednak w zaawansowane
systemy oczyszczania spalin, dzigki ktorym
emisja szkodliwych substancji — takich jak
tlenek azotu, tlenki siarki czy pyly — osia-
ga bardzo niskie warto$ci. Z drugiej stro-
ny emisja gazu cieplarnianego, jakim jest
dwutlenek wegla, zalezy przede wszystkim
od ilosci spalonego wegla, a zatem w przy-

padku ogrzewania elektrycznego jest wy-
soka — ze wzgledu na wspomniang niska
sprawno$¢, liczong jako procent energii
wegla, ktory finalnie wystgpuje w postaci
ciepla grzewczego.

Pompy ciepta

Pompy ciepta, coraz powszechniej stoso-
wane w Polsce, napgdzane sa energia elek-
tryczna, czyli — podobnie jak ogrzewanie
za pomocg grzatlek — nie powodujg emi-
sji. w miejscu swojej instalacji, lecz tam,
gdzie produkowana jest energia elektrycz-
na. Podstawowa roznica migdzy ogrzewa-
niem grzatkami a pompa ciepta, z punktu
widzenia oddziatywania na $rodowisko,
lezy w tym, ze ta ostatnia przy poborze
jednostki energii elektrycznej oddaje ok. 3
— 4 jednostek ciepta. Oznacza to, ze 100%
energii wegla zamieniane jest w elektrow-
ni na 35% energii elektrycznej, a nastepnie
na  100-140%  ciepta  dostarczanego
do ogrzewania budynku. Tym samym ob-
ciazenie $rodowiska emisjami zwigzanymi
z pozyskaniem energii do ogrzewania bu-
dynku pompami ciepta jest 3-4 razy nizsze
niz w przypadku ogrzewania grzatkami.

Czas na gaz?

Zastosowanie gazu ziemnego uwazane jest
za jeden z najbardziej przyjaznych srodowi-



sku sposobow ogrzewania. Dzigki tatwosci
automatyzacji kottow opalanych paliwami
gazowymi lokalne oddziatywanie tego typu
urzadzen mozna zredukowa¢ do warto$ci
$ladowych. Zastosowanie przy tym kottow
kondensacyjnych, schtadzajacych spaliny
do temperatury, w ktorej wykropleniu ule-
ga para wodna powstata przy spalaniu gazu,
pozwala na bardzo dobre wykorzystanie
energii chemicznej zawartej w tym paliwie.
Wydobywanie gazu ziemnego wiaze si¢
jednak z do$¢ znacznym oddziatywaniem
na Srodowisko, wystepujacym w miejscu
jego pozyskania, a majacym charakter od-
dziatywania globalnego. Spowodowane jest
ono emisja do atmosfery pewnych iloSci
gazu, co zwigzane jest z niedoskonato$cia
procesu wydobycia tego surowca. Metan,
bedacy podstawowym sktadnikiem che-
micznym gazu ziemnego, jest zwigzkiem
chemicznym charakteryzujacym si¢ bardzo
silnymi wlasno$ciami cieplarnianymi i maja-
cym duzy wptyw na globalne zmiany klimatu.

Olej kontra wegiel

Ogrzewanie olejowe powoduje oddziatywa-
nie lokalne, ktore dzigki tatwej automatyza-
cji kottow moze by¢ ograniczone do niskiej
wartosci, jednak wyzszej niz w przypadku
gazu ziemnego. Mniejsze jest natomiast od-
dzialywanie globalne, zwiazane z procesem
wydobycia ropy naftowej i jej przerobki
na paliwa ciekfe.

Z kolei wegiel uwazany jest za ten rodzaj pa-
liwa, ktorego spalanie wiaze si¢ z najwigk-
szym lokalnym oddziatlywaniem na $rodo-
wisko naturalne. Tak jest w istocie, jednak
traktowanie kotldow na paliwa state jako
jednej grupy urzadzen jest takim samym
uproszczeniem jak traktowanie wszystkich
samochodow jako jednakowo oddzialuja-
cych na $rodowisko, niezaleznie od tego,
czy napedza je stary silnik dwusuwowy,
czy nowoczesna jednostka hybrydowa.
Konieczny jest zatem podzial kotlow na
minimum dwie grupy. Jedna to kotly i pie-
ce komorowe starej konstrukcji z rgcznym
zatadunkiem paliwa, a druga — kotty z auto-
matycznym podajnikiem paliwa i tzw. kotly
zgazowujace. Jezeli za zwigzek reprezenta-
tywny dla lokalnego oddziatywania na $ro-
dowisko przyjmie si¢ weglowodory, w tym
aromatyczne, to oddziatywanie lokalne ko-
tlow z pierwszej grupy jest od kilkunastu
do kilkudziesigciu razy wyzsze niz drugie;j.
Wegiel natomiast, podobnie jak olej napgdo-
wy, nie powoduje zbyt duzego oddziatywania
na $rodowisko w miejscu jego pozyskania.

Ciepto systemowe

Ostatnim z popularnych sposobow ogrze-
wania budynkow jest ogrzewanie cie-
ptem sieciowym. Podobnie jak energia
elektryczna, nie powoduje ono oddziatywa-
nia lokalnego, ale przyczynia si¢ do powsta-
nia emisji w centralnym zrodle ciepla, jakim
jest cieptownia lub elektrocieptownia. W ta-
kim centralnym zrédle wystepuja warunki
techniczne i ekonomiczne do stosowania

metod oczyszczania spalin, dzigki czemu
znacznie minimalizuje si¢ oddziatywanie
na srodowisko, wystepujace w lokalizacji
cieptowni.

Co wybrac?

Z punktu widzenia ograniczenia problemu
niskiej emisji istotne jest przede wszystkim
oddziatywanie lokalne zwigzane z emisja
pytow, weglowodorow (w tym aromatycz-
nych), dwutlenku siarki oraz tlenkoéw azotu.
Jezeli uszereguje si¢ wymienione Sposo-
by ogrzewania rosnaco pod wzgledem sity
oddziatywania lokalnego, to list¢ otwiera
ogrzewanie elektryczne i ogrzewanie pom-
pami ciepta, nastgpnie sa kotly opalane
paliwami gazowymi, kotty opalane pali-
wami ciektymi, kotty automatyczne opala-
ne paliwami statymi oraz kotty komorowe
starej konstrukcji z recznym zatadunkiem
paliwa. Bardzo istotne przy tym jest to,
ze kotly gazowe, olejowe oraz na paliwa sta-
te automatyczne posiadaja scisle okreslone

Niezaleznie
od tego, jakimi metodami
ogrzewane sg budynki,
zawsze warto rozwazyc
sposoby zmierzajgce
do ograniczenia
zapotrzebowania
na energie.

wymagania co do jakosci paliwa, jakie moze
by¢ w nich spalane. Z kolei kotly komoro-
we z rgeznym zatadunkiem umozliwiaja
spalanie paliw o bardzo szerokim zakresie
parametrow, a takze, niestety, niektorych
rodzajow odpadow. Ta tolerancyjnos$¢ ko-
tlow komorowych wzgledem jakosci paliwa
jest kolejna przyczyna ich znaczaco wyzsze-
go oddziatywania na $rodowisko naturalne.

Rozwazajac rozne metody ogrzewania budyn-
kow, warto mie¢ na uwadze, ze najczystsza
formg energii jest ta, ktora nie zostata wypro-
dukowana. Stad — niezaleznie od tego, jakimi
metodami ogrzewane sa budynki — zawsze
warto rozwazy¢ sposoby zmierzajace do ogra-
niczenia zapotrzebowania na energie, takie
jak odpowiednia eksploatacja systemu grzew-
czego czy ocieplanie budynkow.

Ekonomia, nie ekologia

Niestety, znaczna cze$¢ polskiego spote-
czenstwa, bedaca finansowo nizej sytu-
owana, w wyborze sposobu ogrzewania
kieruje si¢ przede wszystkim wzgledami
ekonomicznymi. Uszeregowanie sposobow
ogrzewania pod wzgledem kosztow jest nie-
mal doktadnym odzwierciedleniem usytu-
owania ich pod wzglgdem lokalnego oddzia-
tywania na srodowisko, przy czym im mniej
kosztowny system ogrzewania, tym wigksze
jego negatywne oddzialywanie lokalne.
Jest to glowna przyczyna wystgpowania

ztej 1 bardzo ztej jakosci powietrza w wielu
miastach. Problem ten dotyczy szczegdl-
nie Slaska, gdyz najgorszych paliw pozy-
skiwanych przez kopalnie, o niskiej cenie
jednostkowej, nie optaca si¢ transportowac
na dalsze odleglosci, a co za tym idzie
— spalane sa gtéwnie lokalnie w poblizu
miejsca pozyskania.

Trudno oczekiwa¢, ze indywidualni uzyt-
kownicy systemow grzewczych zaczng
przedktada¢ wzgledy ekologiczne nad
ekonomiczne i zaczng uzytkowac drozsze,
ale ,,czystsze” systemy ogrzewania. Tym
bardziej, ze zmiana systemu ogrzewania, do-
konana przez pojedynczych uzytkownikow,
sprawi, ze beda oni ponosi¢ wyzsze koszty
zwigzane z nowym, bardziej ekologicznym
systemem dostarczania ciepta, a mimo to
jako$¢ powietrza w miejscu ich zamieszka-
nia praktycznie si¢ nie zmieni — ze wzgledu
na emisj¢ pochodzaca z sasiednich posesji.

Luki w prawie

Mozliwe jest jednak takie kreowanie zwia-
zanych z zaopatrzeniem w ciepto postepo-
wan osob fizycznych i prawnych, by w jak
najwigkszym stopniu ograniczy¢ oddzia-
tywanie zaréwno lokalne, jak i globalne.
Narzedzia mogace wykreowac takie poste-
powania ma w swoim reku ustawodawca,
mogacy wplywa¢ na wysokos¢ podatkow
oraz limitdow emisji substancji szkodli-
wych. Przyktadem kreowania negatywnych
zachowan konsumentow jest stosowanie
bardzo restrykcyjnych standardow emisyj-
nych dla cieptowni, przy jednoczesnym ich
braku dla indywidualnych zrédet ciepta.
W efekcie paliwo gorszej jakosci, niechcia-
ne w cieptowniach, gdzie zanieczyszczenia
powstatle w wyniku jego spalania mogty-
by by¢ oczyszczone, wykorzystywane jest
w kottach indywidualnych, przyczyniajac si¢
do narastania problemu niskiej emisji.

Z punktu widzenia stanu $rodowiska natu-
ralnego korzystne byloby wprowadzenie
takich regulacji prawnych, ktére powodo-
watyby stosowanie gazu i ciepta sieciowego
do ogrzewania budynkow jedno- i wielo-
rodzinnych, przy jednoczesnym spalaniu
wegla, szczeg6lnie niskiej jakosci, w insta-
lacjach duzej mocy, gdzie wystepuja moz-
liwosci oczyszczenia spalin. W miejscach,
gdzie nie ma mozliwosci podlaczenia ani
do sieci cieplnej, ani do instalacji gazowej,
realne powinno by¢ stosowanie nowocze-
snych kottéw weglowych lub pomp ciepta.

Jednym z elementéw kreowania proeko-
logicznych zachowan konsumentow moze
by¢ uzaleznianie wydania pozwolenia
na budowe¢ lub modernizacj¢ obicktu
od zastosowania sposobu ogrzewania spoj-
nego z gminnym planem zaopatrzenia
w energi¢, wynikajacym z analizy lokalnej
dostepnosci no$nikow energii.

prof. dr hab. inz. Andrzej Szlgk
Instytut Techniki Cieplnej,
Politechnika Slaska
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Z Jackiem Szymczakiem, prezesem Izby Gospodarczej Cieptownictwo
Polskie, m.in. na temat rozwoju ciepta systemowego w Polsce
rozmawia Matgorzata Mastowska-Bandosz

B Z raportu Europejskiej Agencji
Srodowiska pn. ,Jakos¢ powietrza
w Europie 2013” wynika, ze blisko
80% Polakoéw, mieszkajacych na te-
renach zurbanizowanych, oddycha
powietrzem, ktérego parametry prze-
kraczaja dopuszczalne granice. Z czego
to wynika?

Gléwnym powodem takiego stanu rze-
czy jest niska emisja. Tworza ja m.in.
pyly zawieszone, ktore zaliczane sa do
dwoch grup — PM10 i PM2,5 (z czastkami
o $rednicy odpowiednio 10 i 2,5 mikro-
metra). Dla porownania — grubos¢ ludz-
kiego wlosa zawiera si¢ w przedziale
50-70 mikrometrow. To wilasnie tak mate
rozmiary pyléw powoduja tatwe przeni-
kanie zanieczyszczen do organizmu czto-
wieka, czgsto bez pelnej §wiadomosci
tego faktu. Na obszarach zurbanizowa-
nych, oprécz transportu miejskiego, zro-
dtem niskiej emisji sa przede wszystkim
indywidualne piece, stuzace glownie do
ogrzewania mieszkan. Bardzo czgsto spa-
lane jest w nich wszystko to, co w gospo-
darstwie domowym jest juz niepotrzebne.
Nierzadko sg to réwniez produkty plasti-
kowe czy wykonane z dodatkiem gumy,
klejow itp. Trzeba réwniez pamigtaé, ze
nawet wegiel spalany w indywidualnych
piecach czy w starych kotlowniach lo-
kalnych przetwarzany jest z mniejsza

Cieptownictwo w Polsce w liczbach

Powierzchnia wszystkich mieszkan w Polsce
Powierzchnia mieszkan ogrzewanych cieptem systemowym
Liczba mieszkan ogrzewanych cieptem systemowym

Liczba odbiorcéw (tacznie indywidualnych i zbiorowych)
Liczba odbiorcéw indywidualnych (gtownie domy

jednorodzinne)

Srednie roczne zuzycie ciepta na mieszkanie

Srednia moc zamdwiona na mieszkanie

cieptal

sprawnoscia energetyczng niz w profe-
sjonalnych cieplowniach czy elektrocie-
ptowniach, ktére charakteryzuja si¢ naj-
wyzsza efektywno$cig wykorzystywania
paliwa. Mniejsza efektywno$¢ spalania
zawsze oznacza wyzsza emisje na jed-
nostke wytworzonej energii cieplne;j.

B Jednym ze sposobow walki z niskg
emisja jest przylaczenie mieszkancow
do ciepla systemowego. Jaki procent
mieszkancéw Polski korzysta z tego ro-
dzaju ogrzewania? Jakie sa w kraju moz-
liwosci, jesli chodzi o korzystanie z ciepla
dostarczanego przez cieplownie?

W  Polsce powierzchnia wszystkich
mieszkan wynosi ponad 951 min m?,
z czego ponad 35% ogrzewane jest
cieptem systemowym. Lacznie liczba
mieszkan ogrzewanych cieptem syste-
mowym to ponad 5,3 mln, natomiast
Srednie zuzycie ciepla na mieszkanie
oszacowano na 31,2 GJ/rok. Jesli cho-
dzi z kolei o struktur¢ odbiorcow cie-
pta, to ponad 40% stanowia spoldzielnie
mieszkaniowe, blisko 20% to wspdlnoty
mieszkaniowe, 4,8% — gospodarka ko-
munalna, ponad 13% stanowig obiekty bu-
dzetowe, ponad 10% — przemyst i blisko
2% — odbiorcy indywidualni. Pozostali sta-
nowig ok. 10%. Ocenia si¢, ze udziat ciepta
systemowego w miastach wynosi ok. 60%
i korzysta z niego ok. 15 miIn Polakow.

M Jakie korzysci Srodowiskowe wiazg
si¢ z wykorzystaniem ciepla systemo-
wego w poréwnaniu z ogrzewaniem
indywidualnym?

Nawigzujac do niskiej emisji, podkresle
tylko jedng z przewag stosowania cie-
pla systemowego (dostarczania ciepta
i cieptej wody uzytkowej). Wedlug da-
nych Gtownego Urzedu Statystycznego
za 2011 r., w ramach indywidualnego

9512 min m°
ok.335 min m’
ok. 5350 000
ok. 140 000
ok. 39 000
31,2 Gd/rok
5,8 kW

ogrzewania w Polsce rocznie spalane
jest 10 mIn ton wegla. Biorac pod uwage
fakt, iz sprawnos¢ tych instalacji wynosi
znacznie ponizej 65%, przyjmuje si¢, iz
ok. 4 mln ton tego surowca jest marno-
trawione. Urzadzenia te produkuja blisko
178 000 TJ ciepta.

Dla poréwnania warto przyjrzec si¢ pro-
cesowi produkcji energii kontrolowa-
nej, a mianowicie ciepla systemowego,
i emitowanych w zwiazku z tym zanie-
czyszczen. W cieptowniach i elektrocie-
plowniach spalanie wegla odbywa si¢ ze
$rednig sprawnos$cia na poziomie 85,3%,
a przesyt ciepta jest na poziomie 87,3%,
co w efekcie daje laczna sprawnosc
wytwarzania i przesylu ciepta systemo-
wego do odbiorcow w wysokosci 74,5%.
Jesli chodzi o emisj¢ pylow, to ogrzewa-
nie indywidualne emituje ich 101 tys.
ton rocznie, a przy produkcji ciepta sys-
temowego powstaje ich zaledwie 10 tys.
ton. Oczywiscie oprocz aspektow srodo-
wiskowych nalezy podkresli¢ roéwniez
zalety zdrowotne oraz bezpieczenstwo
i wygode dostaw ciepta systemowego.

M Czy polskie cieplownie angazuja sie
w dzialania majace na celu likwidacje
niskiej emisji?

Oczywiscie. Po 20 latach $§wiadomego
i dynamicznego rozwoju cieptownictwa
systemowego w Polsce trudno juz nawet
okresli¢, ile tysigcy kottowni lokalnych
zostato zlikwidowanych i z jak wielu
indywidualnych piecow zrezygnowa-
no na rzecz systemow cieptowniczych.
Przedsigbiorstwa cieplownicze prowadza
na swych rynkach lokalnych aktywne
dziatania, ktorych celem jest nie tylko
pozyskiwanie nowych klientow (réwniez
w zakresie zwigkszenia udzialu cieptej
wody systemowej), ale takze uswiado-
mienie mieszkancom zagrozen wynikaja-
cych z niskiej emisji.

M Jakie dzialania w tym zakresie
podejmuje Izba Gospodarcza Cieplow-
nictwo Polskie?

Dziatania prowadzone sa réwnolegle
na kilku ptaszczyznach. Od szesciu lat re-
alizujemy Program Promocji Ciepta Sys-
temowego, ktorego uczestnikami jest juz
ponad 100 przedsigbiorstw z catego kra-
ju. Sa to podmioty, ktore spetniajg spe-
cjalne standardy opracowane przez Izbe,
dotyczace m.in. dopuszczalnych wartosci
emisji zanieczyszczen. Uczestniczymy
tez we wszystkich pracach legislacyjnych
nad aktami prawnymi dotyczacymi cie-
plownictwa systemowego (na poziomie
zardwno krajowym, jak i unijnym).



Wartosc ukryta
w odpadach

Statystyki dotyczace odpadéw komunalnych
w Polsce zawsze wykazywaty duza rozbiez-
no$¢ pomiedzy ilosciami wytwarzanych
i zebranych odpadow. Ta rdznica, wynoszaca
— wg najnowszych danych Gloéwnego Urzedu
Statystycznego (Raport ,,Ochrona srodowiska
2013”) — blisko 2,4 mln t (chociaz niekto-
rzy eksperci wskazuja duzo wigksze ilosci),
to odpady porzucane w $rodowisku oraz spala-
ne w gospodarstwach domowych.

Szkodliwe substancje
w produktach spalania

Szkodliwo$¢ spalania odpadow w gospodar-
stwach domowych — zar6wno w piecach, ko-
ttach centralnego ogrzewania czy kominkach,
jak i w przydomowych ogniskach na otwar-
tej przestrzeni — wynika z trzech gléwnych
przyczyn: proces spalania przebiega w zbyt
niskiej temperaturze, czas spalania jest krotki,
a caly proces prowadzony jest bez dostatecz-
nej ilosci powietrza. Efektem tego sg produkty
niecatkowicie utlenione oraz szkodliwe sub-
stancje o toksycznych wlasciwosciach. Naleza
do nich m.in. tlenek wegla (CO), czyli tzw.
cichy zabdjca, begdacy produktem spalania
przy niedoborze powietrza (tlenu), dioksyny,
uwazane za jedne z najbardziej toksycznych
substancji chemicznych, oraz tzw. zwiazki
WWA  (wielopier$cieniowe  weglowodory
aromatyczne) o silnych wlasciwosciach ra-
kotworczych. Produktami spalania sa takze
inne szkodliwe dla zdrowia i Srodowiska gazy,
m.in. tlenki siarki i azotu oraz chlorowodor.
W wyniku niecatkowitego spalania odpadow
w niskich temperaturach powstaje ponadto
duza ilos¢ drobnych pytow, ktore sa — z uwa-
gi na bardzo mate wymiary czastek (rzedu
kilku mikrondw) — niezmiernie szkodliwe
dla uktadu oddechowego czlowicka. Sa one
takze nosnikami zawartych w odpadach me-
tali cigzkich. Na wigkszosci terytorium Polski
za zanieczyszczenie powietrza pytami odpo-
wiada, wbrew pozorom, nie przemyst i ener-
getyka profesjonalna, ale tzw. niska emisja,
czyli emisje z pojazdéw i domowych palenisk.

Odpady tworzyw
sztucznych — cenny
surowiec wtorny

Tworzywa sztuczne stanowig dzisiaj istotny
sktadnik odpadéw wytwarzanych w gospo-
darstwach domowych. W Krajowym planie
gospodarki odpadami 2014 (KPGO) zapisa-

no, ze ich $rednia zawarto$¢ w odpadach ko-
munalnych wynosi 12,7% i waha si¢ od 10%
na terenach wiejskich do ponad 15% w mia-
stach. Z uwagi na wysoka — ponad 40 Ml/kg
— warto$¢ energetyczng tworzyw, porow-
nywalng z paliwami cieklymi i gazowymi,
mieszkancy praktykujacy proceder spalania
$mieci w swoich domowych piecach si¢gaja
po odpady tworzyw sztucznych. Jest to zja-
wisko naganne nie tylko z racji skutkoéw zdro-
wotnych takich praktyk, ale takze z uwagi na
marnowanie w ten sposob surowcow o duzej
wartosci (ktore ma miejsce takze w przypadku
deponowania tworzyw sztucznych na skfa-
dowiskach). Warto$¢ te promuje ogloszona
dwa lata temu inicjatywa europejskiej branzy
tworzyw sztucznych, wzywajaca do odejscia
do 2020 r. od sktadowania odpadow tworzyw
sztucznych na rzecz ich odzysku.

Po pierwsze: recykling

Odpady tworzyw sztucznych to przede
wszystkim ~ wartosciowy —materiat, ktory
poprzez recykling mechaniczny mozna po-
nownie wykorzysta¢ do wyprodukowania
nowych wyroboéw. Odpowiednio wyselekcjo-
nowane ze strumienia odpadow komunalnych,
odpady tworzyw przetwarza si¢ na proszek
(przemiat) lub granulat, ktory nastepnie trafia
do zaktadu przetworstwa tworzyw sztucznych,
gdzie jest przerabiany w typowych procesach
przetworstwa (takich jak wtrysk i wyttaczanie).

Przy obecnych mozliwosciach technologicz-
nych przygotowanie do recyklingu niektorych
grup odpaddéw tworzyw sztucznych (mocno
zabrudzonych tworzyw, folii wielowarstwo-
wych itp.) wymagatoby tak duzych naktadow
energii i wody, ze caly proces okazatby si¢ zbyt
kosztowny 1 ucigzliwy dla srodowiska. Z tych
wysokokalorycznych odpadéw mozna jednak
odzyskac¢ zawarta w nich energig, ale musi by¢
to proces prowadzony w specjalistycznych
instalacjach, zaprojektowanych do tego celu.
Wspolczesne technologie spalania przemysto-
wego pozwalaja odzyska¢ maksymalng ilo$¢
energii zawartej w tworzywach, a samo spa-
lanie prowadzi si¢ w kontrolowanych warun-
kach, tak aby do minimum ograniczy¢ powsta-
wanie niepozadanych produktow spalania.
Te warunki to odpowiednio wysoka temperatu-
ra (powyzej 1000°C), dtugi czas przebywania
odpadow w obszarze wysokiej temperatury,
a takze zastosowanie specjalistycznych urza-
dzen 1 filtréw, ktorych zadaniem jest skutecz-

M. Mastowska-Bandosz

ne eliminowanie niebezpiecznych substancji
z produktéw spalania. Spaliny opuszczajace
taki profesjonalny piec spetniajg najostrzejsze
Wwymogi emisyjne i nie stanowig zagrozenia
ani dla zdrowia ludzi, ani dla $rodowiska.

Nowoczesne technologie

Technologie stuzace do odzysku zawartej
w odpadach energii mozna podzieli¢ na dwie
grupy: wspoétspalanie i spalanie. W techno-
logiach wspotspalania odpowiednio sprepa-
rowane odpady, nazywane paliwem alterna-
tywnym (statym paliwem wtornym lub RDF),
podawane s3 do instalacji, w ktorych spala
si¢ inne paliwa, np. wegiel. Odpady tworzyw
sztucznych sa pozadanym sktadnikiem paliw
RDF. Przyktadem instalacji do wspolspala-
nia odpadéw sg piece do produkcji cementu
— obecnie w Polsce ponad potowe energii
cieplnej niezbednej do zasilania piecow ce-
mentowych uzyskuje si¢ ze wspolspalania
odpadow. Natomiast w technologiach spalania
odpady sg jedynym paliwem. Proces prowadzi
sic¢ w kotlach specjalnie zaprojektowanych
do spalania odpadow niskokalorycznych
(od ok. 8 MJ/kg), a surowcem sg zmieszane

Odpady tworzyw sztucznych to warto-
sciowy materiat, ktory poprzez recykling
mechaniczny mozna ponownie wykorzy-
sta¢ do wyprodukowania nowych wyro-
bow.

odpady komunalne, pozbawione wartoscio-
wych surowcoéw wtornych (wyselekcjono-
wanych wczesniej na potrzeby recyklingu
mechanicznego). Zgodnie z wymogami
ramowej dyrektywy o odpadach, instalacje do
spalania odpadow musza mie¢ bardzo wyso-
ka sprawno$¢ energetyczng, aby mozna byto
w nich odzyskac jak najwigcej energii zawartej
w odpadach. W tej kategorii kroluja duze insta-
lacje do termicznego przeksztacania odpadow
popularnie nazywane spalarniami — obecnie
jest ich w Europie ponad 450. W wigkszosci
ulokowane sg one nieopodal wigkszych miast,
aby z jednej strony miaty dost¢p do niezb¢dnej
ilosci odpadow, a z drugiej — aby mozna byto
efektywnie wykorzysta¢ generowane ciepto
do ogrzewania domow i mieszkan.

dr inz. Kazimierz Borkowski,
Fundacja PlasticsEurope Polska
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MnogoscC dziatan — jeden cel

— Co roku w sezonie grzewczym jest kilkana-
Scie dni, w ktorych stacje monitoringu jako-
Sci powietrza rejestrujg przekroczenia norm
w zakresie emisji pylow, siegajgce kilkudzie-
sigciu procent. Wprawdzie przekroczenia
tego typu rejestruje si¢ na calym obszarze
wojewodztwa  Slgskiego, ale Bielsko-Bia-
ta jest miastem o szczegolnych walorach
przyrodniczych i turystycznych. Z tego
wzgledu usilnie dgzymy do tego, by zapew-
ni¢ w nim czyste powietrze — przekonuje
Piotr Sotltysek, pelnomocnik prezydenta
miasta Bielsko-Biata ds. zarzadzania energig.

Finansowa motywacja

Sposobow na likwidacje niskiej emisji
jest wiele, jednak w duzym stopniu reali-
zacja przyjetych zatozen zalezy od zaanga-
zowania mieszkancoéw. Do podjgcia dziatan
majacych na celu zmiang systemu ogrze-
wania na bardziej przyjazny $rodowisku
motywowani sg oni nierzadko czynnikiem
ekonomicznym, ktéry — jak powszechnie
wiadomo — jest chyba najbardziej przeko-
nujacy. Jednym z samorzadow, ktory zde-
cydowat si¢ na udzielanie dofinansowania
do wymiany zrodla ciepta, jest Bielsko-
-Biala. — Z listy urzqdzen sprawdzonych pod
wzgledem wptywu na srodowisko mieszkan-
cy wybierajg nowe zZrédlo ogrzewania dla
swego domu. Mogq to byc¢: kotly gazowe
i olejowe, urzqdzenia grzewcze elektrycz-
ne oraz pompy ciepla. Sposrod kottow na
paliwa state dopuszczono jedynie wysoko-
sprawne zautomatyzowane kotly retortowe
z odpowiednimi atestami — podkres$la Piotr
Sottysek. Program doptat jest realizowa-
ny od 2007 r. Do konca 2013 r. udzielono
12 min zt dotacji na inwestycje o tacznej
wartoéci ok. 27 mln zt. Dzigki tym $rod-
kom powstato 1500 nowych, przyjaznych
srodowisku kottowni oraz 850 instalacji
solarnych. W ten sposob uniknig¢to emisji
do atmosfery blisko 45 tys. ton zanieczyszczen.

Rybnik roéwniez realizuje program do-
ptat (w formie dotacji) dla mieszkancow
do modernizacji systemoéw grzewczych.
— Kierowany jest on do o0sob, ktore zdecy-
dowaly sie na budowe instalacji wykorzystu-
Jjgcych odnawialne zrodla energii (kolektory
stoneczne, pompy ciepta) bqdz zmoderni-
zowali lub wymienili dotychczasowe Zrodto
ciepla, zastepujqc je ogrzewaniem olejowym,
gazowym lub elektrycznym, przylgczeniem
do sieci c.o. bgdz tez przyjaznym Srodowi-
sku kotlem na paliwo stale — informuje Lu-
cyna Tyl, rzecznik prasowy Urzedu Miasta
Rybnika. Srednio w ciggu roku udzielanych

jestok.300dotacji. Ponadto Rybnikod2011 1.
realizuje ,,Program ograniczenia niskiej
emisji”, ukierunkowany na montaz kolek-
torow stonecznych w budynkach mieszkal-
nych. W ciggu roku dofinansowywanych
jest 100 takich instalacji.

Z kolei w Raciborzu pierwszy system do-
finansowania modernizacji indywidual-
nych zrodet ciepta uruchomiono w 1998
r. Poczatkowo skierowany byt on tylko do
wiascicieli budynkow i lokali mieszkalnych
modernizujagcych Zrédta ciepta, po czym
stopniowo rozszerzano go na najemcow, ana-
stgpnie na podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg. — Od poczgtku funkcjono-
wania systemu do konca 2013 r. z dofinan-
sowania skorzystato 716 beneficjentow —
w miejsce starych zrodet opalanych paliwem
statym wprowadzono 650 kottow gazowych,
dziesie¢ olejowych i pieé kotlow opalanych

Sposobow na likwidacje
niskiej emisji jest wiele,
jednak w duzym stopniu
realizacja przyjetych
zatozen zalezy
od zaangazowania

mieszkancow.

drewnem, 15 obiektow wlgczono do sieci
cieplnej, a w 36 zainstalowano ogrzewa-
nie elektryczne. Srodki wydatkowane przez
miasto na ten cel wyniosty ponad 1,8 min zI
— wylicza Katarzyna Polak z Wydzialu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miasta Raciborz. Od 2009 r. do zakresu
dofinansowanych zadan dofaczony zostat
montaz kolektorow stonecznych i pomp
ciepta na potrzeby przygotowania cieplej
wody uzytkowej. — W ciggu pieciu lat dofi-
nansowano montaz 155 instalacji solarnych
o lgcznej powierzchni czynnej 873 m? oraz
12 pomp ciepla, angazujgc w to kwote ponad
785 tys. zt — dodaje K. Polak. Roéwnolegle
od 2007 r. z udziatem $rodkéw Wojewoddz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w Katowicach realizowany
jest ,,Program ograniczenia niskiej emisji”.
Program ten to system dotacji skierowany
do wiascicieli budynkow jednorodzinnych,
w ramach ktorego pieniadze mozna otrzy-
mac rOwniez na nowoczesne retortowe kotly

na paliwo state. Do tej pory zainstalowano
307 nowoczesnych kottow i1 106 instalacji
solarnych, o tacznej powierzchni czynnej
560 m>.

Wsparcie mieszkancom udzielajg takze
wladze Nowego Sacza. W ciaggu dwoch
lat dofinansowano ponad 80 wnioskow
dotyczacych montazu kolektoréw  sto-
necznych o lacznej powierzchni przeszio
450 m* Miasto przymierza si¢ takze (przy
wykorzystaniu $rodkow z programu KAW-
KA) do udzielania dofinansowania do wy-
miany kottow opalanych paliwem stalym na
kotty gazowe lub weglowe niskoemisyjne,
a takze do montazu pomp ciepla oraz kolek-
toréw stonecznych.

Przyktad idzie z gory

Urzedy miejskie rowniez staraja si¢ dawac
przyktad w zakresie likwidacji niskiej emi-
sji. W Bielsku-Biatej obiekty administracyj-
ne sg ocieplone i zasilane z sieci cieptow-
niczej, wigkszos¢ budynkéw miasta podlega
monitorowaniu zuzycia energii, a w niekto-
rych obiektach publicznych i komunalnych
stosowane sa odnawialne zrodia energii.
— Od 2007 r. wykonano osiem instalacji
solarnych, montujgc kolektory stoneczne
o powierzchni prawie 1000 m°. Pracuje tez
kilka duzych instalacji wykorzystujgcych
pompy ciepla i biogaz, ktore lgcznie produ-
kujq ok. 13 mln kWh rocznie czystej energii
— wylicza Piotr Sottysek.

Z kolei w ramach termomodernizacji obiek-
tow samorzadowych w Nowym Saczu
w 2011 r. wykonano docieplenie 1210 m?
Scian 1 stropodachow oraz wymieniono
65 m’ stolarki okiennej i drzwiowe;j.
Ponadtonaobiektachmiejskichzamontowano
85 m? kolektorow stonecznych.

Sporo dziatan w tym zakresie podjeto row-
niez w Raciborzu. W 2010 r. opracowano
tam ,,Program poprawy efektywnosci wyko-
rzystania energii w obiektach kulturalnych
1 o§wiatowych oraz innych wybranych obiek-
tach gminy Raciborz”, ktory obejmowat ana-
lize zuzycia oraz kosztow nosnikéw energii
(paliw, energii elektrycznej, ciepla sieciowe-
go) w 35 obiektach uzytecznosci publicznej,
nalezacych do gminy, w latach 2007-2009.
Wsréd nich znalazty si¢ m.in. przedszkola,
szkoly podstawowe, zespoly szkolno-przed-
szkolne, gimnazja, zlobek, muzeum, centrum
kultury, biblioteki, a takze budynki Urzedu
Miasta i Urzgdu Stanu Cywilnego. Zostaty
one sklasyfikowane ze wzgledu na jednost-
kowe zuzycie wszystkich paliw i energii (J/
m?/rok). — Dla wybranych 14 sposréd tych
o najwigkszym jednostkowym zuzyciu energii
oraz najwyzszych kosztach rocznych dokona-
no bardziej szczegotowej analizy. Obejmowata
ona stan obiektow, wykorzystanie energii, pro-
pozycje przedsigwzig¢ stuzgcych poprawie ich
efektywnosci energetycznej (z uwzglednieniem



wykorzystania energii odnawialnej), informa-
¢je o oplacalnosci ekonomicznej i mozliwych
do uzyskania oszczednosciach energii — po-
wiedziata K. Polak. Dla jedenastu z nich
opracowano audyty energetyczne. W ramach
programu przeprowadzono takze termomo-
dernizacj¢ budynkow. Warto podkresli¢, ze na
obiektach nalezacych do gminy montowane
sa rowniez kolektory stoneczne, co tylko po-
twierdza jej zaangazowanie w walke z niska
emisja.

Akcja: edukacja

Akcje edukacyjne, majace na celu uswia-
domienie  mieszkancom  koniecznoSci
ochrony powietrza, sg nie do przecenienia.
Od 2010 r. w Bielsku-Biatej regularnie
prowadzone sa konkursy ekologiczne dla
dzieci i mlodziezy oraz bezptatne porady
dla mieszkancow odnosnie termomoderni-
zacji 1 odnawialnych zrodel energii. Roz-
dawane sg tez ulotki o szkodliwosci niskiej
emisji, a takze organizowane wystawy
plakatow z pomystami-zobowigzaniami
mieszkancow miasta w zakresie oszczedza-
nia energii. Do tego samego celu wykorzy-
stywane sg réznorodne gadzety. — Wsrod
nich najwiekszq popularnosciq cieszy sig
termometr promujgcy temperature +20°C
w pomieszczeniach — podkreslit P. Sottysek.

Interesujace dzialaniamiaty miejscew2012r.
w Nowym Saczu. W czasie trwania sezonu
grzewczego straz miejska przeprowadzita
akcje pn. ,,Kochasz dzieci, nie pal $mieci”.
— Miatla ona na celu uswiadomienie miesz-
kancom, jak szkodliwe moze by¢ palenie
odpadow w domowych piecach. W jej ra-
mach funkcjonariusze strazy miejskiej prze-
kazywali przewodniczqcym zarzqdow osie-
dlowych listy do mieszkancow, w ktorych
przyblizono problematyke spalania odpa-
dow. Byly one umieszczane na tablicach
ogloszeniowych. Jednoczesnie straz rozwie-
szala plakaty informujqgce o akcji na tabli-
cach ogloszen przy parafiach na terenie mia-
sta — wyjasnia Malgorzata Grybel, rzecznik
prasowy prezydenta Nowego Sacza.

Takze w Rybniku od 2012 r. prowadzo-
na jest akcja informacyjno-edukacyjna
na temat szkodliwo$ci spalania odpaddéw
w domowych piecach pn. ,,Palgc $mieci,
trujesz dzieci”. — Plakaty akcji trafily m.in.
do placowek oswiatowych, siedzib rad dziel-
nic, domow kultury, bibliotek, sklepow, na
stupy ogloszeniowe, a takze do miejskich
urzedow 1 instytucji. Byly rowniez jedng
z kreacji na siedmiu dwustronnych miejskich
billboardach, eksponowang przez miesigc
przy drogach wjazdowych do miasta — moéwi
L. Tyl z rybnickiego magistratu.

Zielony transport

Nie bez znaczenia w procesie likwida-
cji niskiej emisji sa dzialania zmierzajace
do redukcji wpltywu transportu na srodo-
wisko. W tym zakresie w Bielsku-Bialej
w latach 2007-2013 wymieniono blisko
40% autobusow miejskich na takie, kto-
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re spelniaja najnowsze normy europejskie
odnosnie ochrony powietrza, unikajac emi-
sji prawie 100 ton niebezpiecznych gazoéw
spalinowych rocznie. Ogromna ulga dla
powietrza w miescie byto rowniez wybudo-
wanie wschodniej obwodnicy oraz inne in-
westycje drogowe. — Do zmniejszenia emisji
spalin przyczyniajq sie tez dzialania edu-
kacyjne, takie jak bezplatne kursy ekojazdy
dla mieszkancow, zrealizowane w 2013 r.,
oraz rozbudowa sieci Sciezek rowerowych
— podkresla P. Soltysek.

Nauke przyjaznego srodowisku stylu jazdy
zorganizowat tez Poznan. ,,Ecodriving Bez-
piecznego Poznania” (2009 i 2010) to cykl
szkolen dla 1000 poznanskich kierowcow
w celu nauki praktycznego zastosowania
zasad ecodrivingu, czyli nowoczesnej tech-
niki prowadzenia samochodu, przynoszacej
konkretne korzysci dla srodowiska i port-
fela wlasciciela samochodu — w postaci
m.in. mniejszego zuzycia paliwa i nizszej
0 ok. 20% emisji spalin do powietrza.

Z kolei wymiany taboru komunikacji
miejskiej dokonano w Nowym Saczu
(wlatach2011-2013 nanowe wymieniono 21
wyeksploatowanych autobuséw) i1 Raci-
borzu. W ramach projektu pn. ,,Rozwoj
transportu publicznego w gminie Raciborz
poprzez zakup taboru autobusowego” zaku-
piono 18 nowych autobusow komunikacji
miejskiej, spetniajgcych normy emisji spalin
Euro 5. Warto$¢ projektu wyniosta ponad
11,7 mln zt.

Nowatorskie pomysty

Ciekawe inicjatywy w zakresie likwidacji
niskiej emisji podejmuje Poznan, ktory od
2009 r. realizuje akcj¢ ,,Trzymaj ciepto”.

To cykl bezptatnych (dla mieszkancow)
badan termowizyjnych budynkow miesz-
kalnych, pokazujacych miejsca utraty cie-
pta, co niepotrzebnie obcigza $rodowisko
i generuje dodatkowe koszty w domowych
budzetach. Termoizolacja budynkow prowa-
dzi do zmniejszenia zuzycia paliw, a tym sa-
mym do ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza. W czterech sezonach grzew-
czych, od 2009 do 2013 r., przeprowadzono

badania w 1753 budynkach mieszkalnych.
— W sezonie 2013/2014 planujemy badania
500 budynkow jednorodzinnych i 30 kamie-
nic — jest to pilotazowe wsparcie obiektow
w centrum, gdzie do celow grzewczych uzy-
wane sq glownie paliwa stale — powiedziat
Leszek Kurek, dyrektor Wydziatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta Poznania. Kosz-
ty ponoszone w tym celu przez miasto to ok.
30 tys. zl/rok. Nowym, interesujacym po-
mystem (realizowanym od listopada 2013 r.
do 31 marca 2014 r.) jest ,,Ekoprognoza”.
To trzydniowa prognoza dotyczaca przewi-
dywanych ste¢zen pylu zawieszonego PM10,
ktora przedstawiana jest w postaci map
dla Poznania (w tym tez na tle wojewodz-
twa). Pokazuje ona, jakie wartosci stgzen
pytu PM10 prognozowane sg w najblizszych
dniach. Jej opracowanie zostalo zlecone
z uwagi na problem przekraczania dopusz-
czalnych wartoéci stgzen 24-godzinnych
pylu PM10 w Poznaniu. — Ekoprognoza
ma na celu zwrocenie uwagi mieszkancow
na wystepujqcy problem i mobilizowanie
ich do podejmowania bardziej sSwiadomych
decyzji dla dobra swojego i sgsiadow. Mapy
ekoprognoz pokazujg, w ktorych dniach
powinnismy powstrzymac sie, jezeli to moz-
liwe, przed spalaniem paliw statych — glow-
nie w kominkach. Warto tez zadbac o to,
zeby w przysziosci kupowacé opal dobrej
Jjakosci, bo w konsekwencji wszystkim to sie
oplaci — podkre$la L. Kurek.

Mnogos¢ dziatan podejmowanych przez
samorzady na rzecz likwidacji niskiej emi-
sji cieszy, tym bardziej ze cel jest wspolny
— czyste powietrze.

Malgorzata Maslowska-Bandosz

Wszystkie samorzady podejmujgce
dziatania majgce na celu likwidacje
niskiej emisji zachecamy do udziatu
w konkursie ,Gmina z misjg", a tak-
ze do przesytania informacji doty-
czacych realizowanych akcji w tym
zakresie na adres info@misja-emisja.pl.
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Krakdw walczy ze smog(k)iem

Matgorzata Wejtko
dyrektor Departamentu Ochrony
Powietrza, Ministerstwo Srodowiska

Poprawa jakosci powietrza i ograniczenie
emisji szkodliwych substancji znajduje si¢
w centrum uwagi ministra Srodowiska i jest
dla niego jednym z priorytetow do realizacji.
Ministerstwo Srodowiska wyraza petne po-
parcie dla wszelkich inicjatyw majacych na
celu poprawe jakosci powietrza na obszarze
Polski i zmniejszenie narazenia ludno$ci na
oddzialywanie zanieczyszczen zagrazaja-
cych zdrowiu i zyciu.

Artykut 96 Ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (DzU z 2013
r. poz. 1232) umozliwia sejmikom woje-
wodztw okreslenie rodzaju lub jakosci paliw
dopuszczalnych do stosowania na terenie
wojewodztwa badz jego czesci, a takze spo-
sob realizacji 1 kontroli ich wykorzystania.
Jako pierwsze w Polsce z mozliwosci ta-
kiej skorzystalo wojewodztwo matopol-
skie. Sejmik Wojewddztwa Malopolskie-
go 25 listopada 2013 r. podjat uchwate nr
XLIV/703/13 w sprawie okreslenia rodza-
jow paliw dopuszczalnych do stosowania na
obszarze gminy miejskiej Krakoéw. Dodat-
kowo uchwala nr XC/1355/13 z 20 listopa-
da 2013 r. przyjety zostat Lokalny Program
Ostonowy dla o0sob, ktdre poniosty koszty
zwigzane z wymiang ogrzewania. Jest to
pionierski, a jednocze$nie niezbedny krok
na drodze do polepszenia jakosci powietrza
w tym rejonie. Raport ,,Ocena jakos$ci po-
wietrza za 2012 r.”, wykonany przez Inspek-
cje Ochrony Srodowiska, dobitnie pokazuje
przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
zanieczyszczen powietrza, glownie pytu
drobnego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pi-
renu. Za ten stan rzeczy odpowiada przede
wszystkim sektor bytowo-komunalny oraz
— W mniejszym nat¢zeniu — transport. Bez
zmiany sposobu ogrzewania mieszkan
i domoéw, w tym rezygnacji z paliw niskiej
jakosci i ze spalania odpadéw, nie bedzie
w Polsce czystego powietrza, niezbgdnego
do zycia w zdrowiu. Decyzj¢ wladz samo-
rzadowych poprzedzaly szerokie dziata-

nia kierowane do mieszkancow. Swiadczy
to o wysokiej $wiadomosci niezbgdnych
zmian w kwestii okreslenia dopuszczalnych
rodzajow i jakosci paliw. Mamy nadziejg, ze
w podobnym kierunku beda szty dziatania
samorzadoéw innych regionéw narazonych
na szkodliwe emisje.

Barbara Toczko,
gtowny specjalista, Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Pomimo obserwowanego zmniejszania emi-
sji prekursorow pytéw (zwlaszcza dwutlen-
ku siarki) oraz dziatan podejmowanych na
rzecz redukcji stezen pylu zawieszonego
w powietrzu przekroczenia norm dla pylu
zawieszonego PM10 i PM2,5 pozostaja naj-
istotniejszym problemem jakosci powietrza
w Polsce. Analizy wykonywane corocznie
przez wojewddzkie inspektoraty ochrony
srodowiska wskazujg na utrzymywanie si¢
przekroczen w odniesieniu do standardu za-
réwno dobowego (pyt PM10), jak i roczne-
go (pyt PM10 i PM2,5). Dotyczy to przede
wszystkim obszarow duzych miast i aglo-
meracji.

Przekroczenia norm jako$ci powietrza dla
pytu PM10 i PM2,5 spowodowane sg naj-
czegsciej emisjami z indywidualnego ogrze-
wania budynkow oraz z transportu. W przy-
padku niektorych polskich miast istotny
wplyw na poziom zanieczyszczenia powie-
trza pylem ma roéwniez ich usytuowanie,
np. w dolinach gorskich lub dolinach rzek,
utrudniajgce rozpraszanie zanieczyszczen,
a takze koncentracja przemystu w aglome-
racjach lub w ich bezposrednim sgsiedztwie.
Biorac to pod uwage, srodki przeciwdziata-
nia wystgpowaniu przekroczen musza by¢
dostosowane do lokalnych uwarunkowan,
zatem odpowiedz na pytanie, czy stuszne
jest wprowadzanie zakazow uzywania pa-
liw statych do ogrzewania mieszkan i do-
mow, nie jest jednoznaczna. Zakaz palenia
weglem moze by¢ optymalnym rozwiaza-
niem dla aglomeracji krakowskiej, ktorej
potozenie sprzyja kumulacji zanieczysz-
czen i gdzie przekroczenia norm naleza do
najwigkszych w Polsce, a nawet w Europie.

W innych aglomeracjach i duzych miastach
Polski zadowalajace efekty moze przynies¢
np. wymiana starych piecow weglowych na
nowoczesne, niskoemisyjne piece weglo-
we. W kazdym przypadku decyzja co do
kierunku i zakresu dzialan powinna by¢ po-
przedzona wnikliwg analiza skutkéw $rodo-
wiskowych i spotecznych, ktorag samorzad
wojewoOdztwa oraz zarzadzajacy poszcze-
g6lnymi miastami powinni przeprowadzic,
opracowujac lub aktualizujac programy
ochrony powietrza.

Oprocz wymiany piecOwW na nowoczesne
i niskoemisyjne dzialaniem, ktore szybko
i efektywnie mogtoby przyczyni¢ si¢ do po-
prawy jakos$ci powietrza, jest ustanowienie
przepisow, ktore skutecznie umozliwityby
egzekwowanie zakazu spalania odpadow
w piecach stuzacych do ogrzewania miesz-
kan i budynkow, oraz dopuszczenie do
sprzedazy odbiorcom indywidualnym jedy-
nie certyfikowanego wegla wysokiej jako-
Sci. Wyeliminowaloby to spalanie w piecach
domowych odpadow weglowych, takich jak
mut weglowy czy odpady poflotacyjne.

Barbara Koszutap,

zastepca Prezesa Zarzgdu, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

By¢ moze fakt, ze Krakow juz w przeszto-
Sci podejmowat kroki w kierunku likwidacji
niskiej emisji i ma w tym obszarze pewne
dos$wiadczenia, pozwolit samorzadowi lokal-
nemu na zdecydowane dziatania. Warto przy-
pomnie¢, ze w Londynie zakaz palenia weglem
podjeto w czasie, kiedy ich mieszkancow do-
tknety Smiertelne skutki katastrofalnego smo-
gu. Podjecie podobnych decyzji przez wladze
Matopolski wskazuja, ze zarowno krakowski
smog, jak i zanieczyszczenia powietrza w tym
regionie zmobilizowaly wszystkich. Stanow-
czo nalezy takze podkresli¢ spoteczny ruch
mieszkancow oraz ich determinacje w szuka-
niu rozwigzan na przysztos¢. Takie postawy
wpisuja si¢ w ideg¢ programu KAWKA, w kto-
rym nie tylko podjecie oceny wystepujacych
zagrozen, ale takze pomyst na ich likwidacje
i w efekcie pozniejsza jego realizacja zalezy
od wladz samorzadowych. Konsekwencje
tych decyzji sa pilnie obserwowane przez inne
samorzady, ktore maja podobne problemy. Nie
wszyscy wybieraja t¢ sama droge, bo i paleta
mozliwosci, przedstawiona w ofercie progra-
mowej, jest znacznie szersza.

Opinie zebrata
Malgorzata Maslowska-Bandosz



Z Barbarg Koszutap, zastepca prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, m.in. na temat
programu KAWKA rozmawia Matgorzata

Mastowska-Bandosz

KAW

na tawe

B Mija juz rok od pojawienia si¢ w ofer-
cie NFOSiGW programu KAWKA, dzieki
ktoremu samorzady moga pozyskaé¢ dofi-
nansowanie na dzialania majace na celu
m.in. likwidacje¢ niskiej emisji. Jakie jest
zainteresowanie programem?

Do programu, ktory oglosilismy pod ko-
niec lutego 2013 r., przystapito jedenascie
wojewoddzkich funduszy ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej. Na pomoc w dzia-
faniach zmniejszajacych narazenie spote-
czenstwa na oddziatywanie zanieczyszczen
powietrza w strefach, w ktorych wystepuja
znaczace przekroczenia ich dopuszczal-
nych st¢zen, razem z naszymi partnerami
zadeklarowaliémy 800 mln zt. Cel progra-
mu bedzie osiggany poprzez zmniejsze-
nie emisji zanieczyszczen, w szczegdlno-
sci pytow PM2,5 i PM10 oraz dwutlenku
wegla.

Pod koniec ub.r, w pierwszym naborze,
na jego realizacj¢ Narodowy Fundusz przeka-
zal ponad 120 mln zt. Samorzady dzigki temu
wsparciu zdecydowaly si¢ przede wszystkim
na podigczanie wielo- i jednorodzinnych bu-
dynkéw do miejskich sieci cieptowniczych.
Beda takze likwidowaé piecyki i kotlownie
weglowe oraz wymienia¢ piece na zdecydo-

wanie sprawniejsze, opalane paliwem gazo-
wym.

M Kiedy mozna spodziewaé si¢ kolejnego
konkursu? Jaki budzet pozostal jeszcze
do rozdysponowania?

Na przetomie lutego i marca br. planujemy
drugi nabor wnioskéw w ramach programu
KAWKA. Na ten cel zaplanowalismy dalsze
200 mln zt, a do wspolpracy zapraszamy
wszystkie fundusze wojewddzkie.

B Dlaczego zdecydowaliScie si¢ Panstwo
na udzielanie wsparcia wlasnie na likwida-
cje niskiej emisji?

W przypadku naszego zaangazowania we
wsparcie likwidacji niskiej emisji korzenie
tych decyzji siggaja Dyrektywy CAFE nr
2008/50/WE, wprowadzajacej nowe zasady
zarzadzania jako$cia powietrza w strefach
i aglomeracjach Europy. Zostala ona trans-
ponowana do prawa polskiego Ustawg z 13
kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska.

W preambule dyrektywy CAFE czytamy,
7e zanieczyszczenia powietrza, w szczegoél-
nosci drobnymi pytami, skracajg zycie Eu-
ropejczykow o okoto rok. Mozna przypusz-
czaé, ze wskaznik ten dla Polski jest wyzszy.
Z analiz gtéwnego inspektora ochrony $rodo-
wiska, przeprowadzonych w 2011 r., a doty-
czacych monitoringu powietrza w obszarach
najwigkszych  polskich  miast, wynika,
ze zaledwie w kilku z nich nie ma przekro-
czen dopuszczalnych granic bezpieczenstwa
dla pylu PM10, a potowa tych zanieczysz-
czen powstaje w wyniku procesow spalania
poza przemystem. Z kolei z badan naukowych
sfinansowanych m.in. przez NFOSiIGW wy-

nika, ze w Polsce w 2003 . w wyniku zanie-
czyszczenia atmosfery zmarlo 28 tys. osob.
Publiczne wsparcie w tym przypadku przezna-
czono zatem na ochrong zdrowia Polakow —
poprzez poprawe jakosci powietrza.

B Kto moze by¢ beneficjentem Srodkéw?
Na jakie przedsiewziecia mozna uzyskaé
wsparcie?

Planujac udziat w kolejnej edycji programu,
warto pamigta¢, ze wsparcie finansowe na ten
cel pochodzi z NFOSIGW oraz whasciwego
WFOSIGW. Zainteresowani skladaja zatem
swoje wnioski w siedzibach funduszy woje-
wodzkich. Moga to by¢ samorzady, przedsig-
biorstwa, a nawet osoby fizyczne albo inne
podmioty wskazane w programach ochrony
powietrza. Dofinansowaniem moga by¢ ob-
jete przedsiewzigcia ograniczajace niskg emi-
sje, zwigzane z podnoszeniem efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystaniem uktadow
wysoko sprawnej kogeneracji i odnawialnych
zrodet energii. W szczegolnosci chodzi o: likwi-
dacje lokalnych zrodet ciepta, rozbudowe sieci
cieplowniczej w celu podigczenia istniejacych
obicktow do centralnego zrodia ciepta wraz
z podlaczeniem obicktu do sieci, zastosowanie
kolektorow stonecznych, termomodernizacjg
budynkow, zmniejszenie emisji zanieczyszczen
do powietrza (w szczegdnosci ze zrodet komu-
nikacji miejskiej), a takze kampanie edukacyjne.

B Jakie jeszcze dzialania nalezaloby
podjaé¢ w Polsce, by skutecznie walczy¢ z ni-
ska emisja?

Program KAWKA jest programem pilota-
zowym. Pieniadze w nim alokowane z calg
pewnoscia nie wystarcza na wszystkie lokal-
ne inicjatywy likwidujace badz zmniejsza-
jace zagrozenia wynikajace z niskiej emisji
w Polsce. Przewidywane kwoty, ktore po-
moglyby w likwidacji wszystkich zagrozen,
liczone sa w dziesigtkach miliardéw ztotych.
Zanim jednak to nastapi, warto podkreslic,
ze w ostatnich kilkunastu miesigcach istotnie
wzrosto zainteresowanie ta tematyka — za-
rowno wérod obywateli, jak i wérod wiadz
samorzadowych. Podejmuje si¢ trudne, ale
wazne dla spotecznosci lokalnych decyzje.
Najglosniejszym przyktadem jest, oczywiscie,
likwidacja piecykow weglowych w Krakowie.

Do konca grudnia ub.r. Narodowy Fundusz
przyjmowat wnioski od samorzadow na do-
finansowanie planéw gospodarki niskoemi-
syjnej. Padl wowcezas rekord w liczbie wnio-
skow, ktore wpltynely do Funduszu w jednym
konkursie — bylo ich 767. Poniewaz wiele z nich
to projekty grupowe, oznacza to, Ze nieco ponizej
tysigca gmin okreslito juz, jak w przysztosci beda
sobie radzi¢ z zanieczyszczeniem powietrza, jak
zredukuja emisje dwutlenku wegla, ogranicza
zuzycie energii na wlasnym terenie i zmniejsza
emisj¢ szkodliwych substancji do otoczenia.
Ta wiedza staje si¢ powszechna. W zakresie
ochrony powietrza Fundusz dodatkowo wspie-
ra wymian¢ taboru autobusowego na bardziej
ekologiczny, dofinansowuje zrodta odnawial-
ne, a takze pomaga w wymianie lamp ulicznych
na energooszczedne.
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Plany gospodarki niskoemisyjnej
— cele 1 zadania

Pojecia ,,niska emisja” oraz ,,gospodarka
niskoemisyjna” s3 czegsto mylone, zwlasz-
cza w kontekScie ograniczania emisji.
Ten drugi termin jest jednak znacznie szer-
szy 1 oznacza nie tylko walke o wyelimino-
wanie niskiej emisji.

Niska emisja to calo$¢ emitowanych
do powietrza substancji z niewysokich zro-
del emisji. Z kolei ,,gospodarka niskoemi-
syjna” (ang. low emission economy) ozna-
cza gospodarke charakteryzujaca si¢ przede
wszystkim oddzieleniem wzrostu emisji
gazow cieplarnianych od wzrostu gospodar-
czego, glownie poprzez ograniczenie wy-
korzystania paliw kopalnych. Gospodarka
niskoemisyjna opiera si¢ przede wszystkim
na efektywnosci energetycznej, wykorzysta-
niu odnawialnych zrodet energii i zastoso-
waniu technologii ograniczajacych emisjg.

Rewolucja czy ewolucja?

Gospodarka niskoemisyjna oznacza przej-
scie do zupelnie nowej rzeczywistosci,
zwlaszcza w Polsce, gdzie wykorzysta-
nie paliw kopalnych, bedacych glownym
zrodlem emisji gazow cieplarnianych, jest
bardzo mocno zakorzenione. W Polsce
nie jesteSmy w stanie dokona¢ szybkiego
skoku 1 przeksztatci¢ naszej gospodarki
w niskoemisyjng ekonomig.

Aby przeprowadzi¢ transformacj¢ gospo-
darki wysokoemisyjnej w niskoemisyjna,
polski rzad zdecydowal si¢ opracowac
Narodowy Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej (NPRGN), ktory ,,progra-
muje” rozwoj gospodarki. Obecnie trwaja
prace nad tym programem. Jak twierdzi Mi-
nisterstwo Gospodarki (MG), ,,dobrze przy-
gotowana strategia transformacji w kierun-
ku niskoemisyjnym moze stanowi¢ bardzo
silny impuls rozwojowy zarowno dla Polski,
jak i dla catej Unii Europejskiej. Aby jednak
tak si¢ stato, strategia powinna by¢ dopaso-
wana do realiow spoteczno-gospodarczych
danego panstwa oraz uwzglednia¢ zmienia-
jacy si¢ kontekst globalny”.

Gtowne cele PGN

Rozwoj gospodarczy odbywa si¢ na po-
ziomie lokalnym, zatem — chcac transfor-
mowaé¢ gospodarke — wlasnie tam nalezy

zaplanowac odpowiednie dziatania. W2013r.
w Ministerstwie Gospodarki powstata kon-
cepcja przygotowania lokalnych planow
gospodarki niskoemisyjnej (PGN), nawia-
zujacych do NPRGN. Ich pomyst oparto
na funkcjonujacym od 2008 r. europejskim
,Porozumieniu burmistrzow”, firmowanym
przez Komisj¢ Europejska dobrowolnym
zrzeszeniu gmin deklarujacych realizacje
celow unijnej polityki energetyczno-klima-
tycznej na poziomie lokalnym (realizacja
pakietu 3x20).

PGN to dokument strategiczny, ktorego
celem jest okreslenie wizji rozwoju gminy
(lub kilku gmin) w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej. Jego kluczowym elemen-
tem jest wyznaczenie celow strategicznych
i szczegOtowych, realizujacych okreslong
wizj¢ gminy. Powinny one by¢: konkret-
nie okreS$lone, mierzalne, ambitne, realne
i okreslone w czasie. Glownym celem PGN
jest ograniczenie emisji i musi by¢ on ja-
sno 1 mierzalnie zdefiniowany (w postaci
wzglednej lub bezwzglednej).

Plan ma réwniez za zadanie okresli¢, jak
gmina zrealizuje wyznaczone cele. Nalezy
wigc opisac dzialania planowane (inwesty-
cyjne i nieinwestycyjne), sposob ich finan-
sowania oraz metod¢ monitoringu realizacji
planu w kolejnych latach (co najmniej na
okres 2014-2020, z mozliwo$cig wydhuzenia
perspektywy czasowej).

Zgodnie z wymogami MG, okreslonymi
w ramach ogloszonego przez NFOSiGW
konkursu na dofinansowanie planéw, PGN
ma takze realizowaé cele planow ochrony
powietrza i planéw dziatan krétkotermino-
wych oraz doprowadzi¢ do redukcji emisji
zanieczyszczen do powietrza. Innym istot-
nym wymogiem dla planéw jest koniecz-
no$¢ zapewnienia spojnosci dzialan z wie-
loletnimi planami finansowymi w gminach.
Podstawg opracowania dobrego planu
jest wykonanie rzetelnej inwentaryzacji
emisji gazow cieplarnianych z obszaru
gminy, opartej na jej bilansie energetycz-
nym. Nalezy w niej uja¢ budynki publiczne
i mieszkalne, transport, gospodarke odpada-
mi oraz przemyst i ustugi.

Na podstawie zidentyfikowanych mozliwo-
Sci nalezy zaplanowac dzialania realizujgce

wyznaczone cele. Muszg si¢ one opierad
na juz istniejacych planach i strategiach. Dla
planowanych dziatan nalezy wskaza¢ mier-
niki osiggnigcia celéw, zrodia finansowania
oraz plan wdrazania, monitorowania i wery-
fikacji. Opracowany projekt dokumentu po-
winien by¢ poddany procedurze strategicz-
nej oceny oddzialywania na §rodowisko.

Po co gminom PGN?

Po co tworzy¢ nowy dokument strategicz-
ny w gminie? Jest on konieczny, by pozy-
ska¢ fundusze unijne w latach 2014-2020.
Stad tez zbiezno$¢ perspektywy czasowej
PGN z nowg perspektywa finansowa UE,
ktora stuzy realizacji ,,Strategii Europa
2020”. Jednym z celow tematycznych po-
lityki spdjnosci w latach 2014-2020 jest
wlasnie wspieranie przejécia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach.

Interpretujac  zapisy projektu Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko na lata 2014-2020, nalezy stwierdzi¢,
ze dla dziatan realizowanych w ramach
priorytetow inwestycyjnych realizujacych
cele tematyczne ochrony klimatu podsta-
wa wsparcia beda dokumenty strategiczne
miast, spetniajagce wymogi strategii nisko-
emisyjnych. Aby gmina mogla pozyskac
dofinansowanie na dziatania m.in. w zakre-
sie termomodernizacji budynkow, transpor-
tu publicznego czy wdrazania OZE, musi
posiadac¢ plan gospodarki niskoemisyjne;.

Istotne jest, ze projekty maja by¢ wybiera-
ne na podstawie kryteriow efektywnosci
kosztowej w powiazaniu z efektem ekolo-
gicznym. Zatem odpowiednie zaplanowa-
nie dziatan i przeanalizowanie ich efektow
pod wzgledem $rodowiskowym ma bardzo
duze znaczenie w kontekscie ubiegania
si¢ o dofinansowanie. PGN moze rowniez
pomdc w ubieganiu si¢ o finansowanie
dziatan z innych komplementarnych zrodet:
Programu dziatan na rzecz srodowiska 1 kli-
matu (LIFE) w latach 2014-2020, funduszy
EOG oraz $rodkéw krajowych (dysponowa-
nych przez NFOSiGW).

Plan gospodarki niskoemisyjnej to nie
kolejny dokument, ktory nalezy opracowac
po to, ,,zeby byl”. To jeden z kluczowych
dokumentow dla gmin, ktore powaznie my-
$la 0 swoim rozwoju w najblizszych latach,
szczegblnie w kontekscie wykorzystania
funduszy UE 2014-2020.

Tomasz Pawelec,
ekspert ds. gospodarki niskoemisyjne;j,
Consus Carbon Engineering



LIKWIDAGJA NISKIEJ EMISJI

KAWKA - na zdrowie i srodowisko

Program KAWKA - to szansa na zmniejszenie lub usuniecie zagrozen w miejscach,
gdzie przekroczone s poziomy dopuszczalne zanieczyszczen powietrza (w tym pytow).
Obejmuje on obszary miejskie powyzej 10 tys. mieszkancow lub miejscowosci
uzdrowiskowe.

Wsparcie finansowe moze pokry¢ do 90% kosztow kwalifikowanych przedsiewzigcia,
z czego 45% pochodzi ze srodkdw udostepnionych przez NFOSIGW w formie dotacji.

Z dofinansowania mogg skorzysta¢ instytucje wskazane w programach ochrony
powietrza do realizacji przedsiewzie¢ naprawczych. Mogg to by¢ m.in. samorzady,
przedsiebiorstwa, osoby fizyczne, ktore podejmg sie wyeliminowania emisji
zanieczyszczen.

O warunki, na jakich mozna korzysta¢ z dofinansowania, nalezy zwracac¢ sie
do wiasciwego  terytorialnie Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ktory podjat wspotprace z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

NFOSiGW przeznaczyt na ten cel 400 min zt, podobna kwote wyasygnuja fundusze
wojewodzkie. Zatem budzet programu moze wynies¢ nawet 800 min zt.

0d marca br. rusza drugi nabor wnioskow kierowany do WFOSiGW, po ktorym nastapia
ogtoszenia konkurséw w poszczegdlnych wojewddztwach.

Dzigki publicznemu wsparciu istnieje szansa na:

e zlikwidowanie nieefektywnych lokalnych kottowni i piecéw, rozbudowe sieci
cieptowniczych, a przy tej okazji na termomodernizacje budynkéw wielorodzinnych
i zastosowanie kolektoréw stonecznych,

® zmniejszenie zanieczyszczenia pochodzacego ze srodkdw komunikacji miejskiej,

® zinwentaryzowanie zrodet szkodliwych emisji lub zorganizowanie kampanii
edukacyjnych.

Szczegotowe informacje dostepne na portalu WWW.NFOSIGW.GOV.PL
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