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Agenda wyst gpienia

= Czym jest niska emisja?

» Instrumenty prawa unijnego

» |Instrumenty prawa polskiego
» instrumenty wynikajgce z implementacji dyrektywy CAFE
= inne instrumenty administracyjne wynikajgce z UPOS

» instrumenty wnikajgce z ustawy o odpadach

= instrumenty karne i administracyjno-karne
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Czym jest niska emisja?

= Pojecie niskiej emisji nie jest definiowane

= W niektérych aktach prawnych lub dokumentach pojecie to wystepuje w
odniesieniu do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (np. gospodarka
niskoemisyjna) lub ilosci emisji (np. pojazdy o niskiej emisiji)

= Definicja emisji z UPOS: emisja to wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w
wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi: substancje
oraz energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne

= W ujeciu UPOS brak rozroznienia pomiedzy emisjg niskg a innymi rodzajami
emisji

= W literaturze wskazuje sie na dwa podstawowe, i w stosunku do siebie w
znacznej mierze autonomiczne, aspekty pojecia niskiej emisiji:
= emisja z sektora transportowego

= emisja z sektora mieszkaniowego i komunalnego
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Instrumenty prawa unijnego — dyrektywa CAFE

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w
sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE)

= Zanieczyszczenie w rozumieniu dyrektywy CAFE to kazda substancja
znajdujgca sie w powietrzu, ktéra wywotuje prawdopodobienstwo szkodliwego
oddziatywania na zdrowie ludzkie i/lub srodowisko jako catos¢

= Dyrektywa w sposob szczegolny reguluje kwestie zwigzane z zapewnieniem
wiasciwej jakosci powietrza w odniesieniu do dwutlenku azotu i tlenkéw azotu,
pytu zawieszonego (PM 10 i PM 2,5), otowiu, benzenu, tlenku wegla oraz ozonu

= Dyrektywa wymaga od panstw cztonkowskich, aby wyznaczaty na swoim
terytorium strefy i aglomeracje i w ich ramach prowadzity ocene i zarzgdzenie
jakoscig powietrza

» Panstwa cztonkowskie gwarantujg, ze na catym obszarze ich stref i aglomeracji
poziom dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10, otowiu, tlenku wegla,
dwutlenku azotu i benzenu w powietrzu nie przekracza wartosci
dopuszczalnych (okreslonych w zatgczniku X1 do dyrektywy)
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Instrumenty prawa unijnego — dyrektywa CAFE

W odniesieniu do pytu zawieszonego PM 2,5 dyrektywa stawia panstwom
cztonkowskim dwa zasadnicze wymagania: osi ggni ecie krajowego celu redukcji
narazenia (art. 15 dyrektywy) oraz osiagniecie warto sci docelowej i
nieprzekroczenie warto sci dopuszczalnej (art. 16 dyrektywy)

Krajowy cel redukcji : dyrektywa wymaga podjecia przez panstwa cztonkowskie
wszelkich niezbednych srodkéw, ktére nie pociggajg za sobg niewspotmiernych
kosztéw, w celu zmniejszenia narazenia na dziatanie PM 2,5, aby zapewnic
osiggniecie do 2020 r. krajowego celu redukcji narazenia na dziatanie PM 2,5. Cel ten
ustalany jest dla danego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do danych z 2010 r.
wg metodologii okreslonej w zatgczniku X1V sekcja B do dyrektywy

Warto $ci docelowe i warto $ci dopuszczalne : Wartos¢ docelowa wynosi 25 pg/m3 i
panstwo cztonkowskie jest zobowigzane podjg¢ wszelkie niezbedne srodki, ktore nie
pociggajg za sobg niewspotmiernych kosztow, w celu zapewnienia osiggniecia tej
wartosci 1 styczna 2010 r. Jezeli natomiast chodzi o wartosci dopuszczalne to panstwo
cztonkowskie jest zobowigzane do ich zapewnienia w terminach okreslonych w
zatgczniku do dyrektywy, tj. od 1 stycznia 2015 r. stezenie pytu PM 2,5 nie powinno

przekraczaé¢ wartosci dopuszczalnej 25 pg/m3, zas od 1 styczna 2020 r. — 20 ug/m 3
,
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Instrumenty prawa polskiego — implementacja dyrektyw y CAFE

= Dyrektywa CAFE implementowana do polskiego porzadku prawnego na
podstawie ustawy z 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw

= Do UPOS wprowadzone zostaty zmiany formalnie implementujgce dyrektywe
2008/50/WE

= wart. 3 UPOS wprowadzono definicje wynikajgce z dyrektywy CAFE

= w Tytule Il Dziale Il UPOS Ochrona powietrza (art. 86-96a) wprowadzone zostaty
kluczowe zmiany zwigzane z implementacjg dyrektywy CAFE

= wprowadzano przepisy sankcyjne za uchybienia w zakresie przygotowania i realizacji
programow ochr(?ny powietrza oraz plandw dziatan krétkoterminowych (nowy art.
315a-315¢c UPQYS)

= zmieniano dotychczasowe art. 332 i 334 UPOS (dotyczace odpowiedzialnosci karnej)
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Instrumenty prawa polskiego — instrumenty UPO S niezalezne
od CAFE

Uchwata sejmiku wojewddztwa (art. 96 UPOS)

Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu
wojewodztwa bgdz jego czesci rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do
stosowania, a takze sposob realizacji i kontroli tego obowigzku.

Tresc¢ przepisu sformutowana ogolnie, zardwno co do przestanek jak i
potencjalnych ograniczen

Przy stosowaniu tego instrumentu koniecznos¢ zachowania zasady
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)

Naruszenie po§tanowieﬁ uchwaty stanowi wykroczenie i podlega karze grzywny
(art. 334 UPOS)
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Instrumenty prawa polskiego — instrumenty UPO S niezalezne
od CAFE

Natozenie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na osobe fizyczng nie
bedagcg przedsiebiorcg obowigzku prowadzenia i przedktadania pomiaréyv
wielkosci emisji (art. 150 ust. 112 w zwigzku z art. 378 ust. 3 pkt 1 UPOS)

W przypadku naruszania ww. obowigzku przez osobe fizyczng - ogolne zasady
egzekucji w administracji publicznej

Ustalenie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w stosunku do osoby
fizycznej nie bedgcej przedsiebiorcg, w drodze decyzji administracyjnej,
wymagan w zakresie ochrony srodowiska dotyczgce eksploatacji instalacji (art.
154 w zwigzku z art. 378 ust. 3 pkt 1 UPOS)

W przypadku naruszania ww. decyzji:
=  mozliwo$¢? zastosowania administracyjnych kar pienieznych (art. 298 i nast. UPOS)

= odpowiedzialno$é? za wykroczenie (art. 351 ust. 1 UPOS)

11
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Instrumenty prawa polskiego — instrumenty UPO S niezalezne
od CAFE

Odpowiedzialnos¢ na zasadzie vyykroczenia za niedotrzymanie standardéw
emisyjnych (art. 339 ust. 1 UPOS)

Kto, wprowadzajgc do srodowiska substancje lub energie, w zakresie, w jakim
nie wymaga to pozwolenia, przekracza dopuszczalne standardy emisyjne
okreslone na podstawie art. 145 ust. 1 lub art. 169 ust. 3, podlega karze

grzywny.
Odpowiedzialnos¢ na zasadzie wykroc,:zenia za niedotrzymanie standardéw
emisyjnych (art. 339 ust. 2 pkt 1 UPOS)

Tej samej karze podlega ten, kto: 1) nie przestrzega wymagan dotyczgcych

prawidtowej eksploatacji instalacji lub urzgdzen, okreslonych na podstawie art.

146 ust. 2 (...).
W jakim zakresie powyzsze przepisy mogg miec¢ zastosowanie?

12
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Instrumenty prawa polskiego — instrumenty prawa odpa dowego

= QOgraniczona mozliwos$¢ odzysku odpadow na potrzeby wiasne (art. 27 ust. 8
ustawy o odpadach)

osoba fizyczna i jednostka organizacyjna niebedgce przedsiebiorcami mogg
poddawac odzyskowi tylko takie rodzaje odpadow, za pomocg takich metod
odzysku, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 10, i w takich
iloSciach, ktére mogg bezpiecznie wykorzysta¢ na potrzeby wiasne

= Obecnie w dalszym ciggu obowigzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 21
kwietnia 2006 r. w sprawie listy rodzajow odpadow, ktore posiadacz odpadow
moze przekazywac¢ osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym
niebedgcym przedsiebiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku.
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Instrumenty prawa polskiego — instrumenty prawa odpa dowego

» Zasady prowadzenia gospodarki odpadami (art. 16 i art. 171 ustawy o
odpadach)

Przepis art. 16 ustawy o odpadach

Gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposéb zapewniajgcy ochrone zycia |
zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegolnosci gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;
2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywac niekorzystnych skutkow dla terenow wiejskich lub miejsc o
szczegolnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Przepis art. 171 ustawy o odpadach

Kto prowadzi gospodarke odpadami niezgodnie z nakazem okreslonym w art. 16
podlega karze aresztu albo grzywny.
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Instrumenty prawa polskiego — instrumenty prawa odpa dowego

» Postepowanie z odpadami (art. 33 ust. 1 i art. 176 ust. 1 ustawy o odpadach)

Przepis art. 33 ust. 1 ustawy o odpadach

Posiadacz odpaddéw jest obowigzany do postepowania z odpadami w sposob zgodny
z zasadami gospodarki odpadami, o ktorych mowa w art. 16-31, w tym do
prowadzenia procesOw przetwarzania odpadow w taki sposob, aby procesy te oraz
powstajgce w ich wyniku odpady nie stwarzaly zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi
oraz dla srodowiska, a takze w sposéb zgodny z przepisami o ochronie srodowiska i
planami gospodarki odpadami.

Przepis art. 176 ust. 1 ustawy o odpadach

Kto wbrew przepisowi art. 33 ust. 1 prowadzi procesy przetwarzania odpadow w
sposoOb niezapewniajgcy, aby procesy te nie stwarzaly zagrozenia dla zZycia lub
zdrowia ludzi oraz dla srodowiska podlega karze aresztu albo grzywny.
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Instrumenty prawa polskiego — instrumenty prawa odpa dowego

= Termiczne przeksztalcanie odpadow poza instalacjami (art. 31, art. 1551 art. 191
ustawy o odpadach)

Przepis art. 31 ust. 1 ustawy o odpadach

Jezeli spalanie odpaddéw w instalacjach lub urzgdzeniach przeznaczonych do tego celu
jest niemozliwe ze wzgledow bezpieczernstwa, marszatek wojewodztwa moze zezwolié,
w drodze decyzji, na spalanie odpadéw poza instalacjami lub urzgdzeniami.

Przepis art. 155 ustawy o odpadach

Termiczne przeksztalcanie odpadow prowadzi sie wytgcznie w spalarniach odpadow
lub we wspotspalarniach odpadéw, z zastrzezeniem art. 31.

Przepis art. 191 ustawy o odpadach

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza spalarnig
odpadéw lub wspotspalarnig odpadéw podlega karze aresztu albo grzywny

ale trzeba pamietac¢ o art. 27 ust. 8 ustawy o odpadach

Wykroczenie okreslone w art. 191 ustawy o odpadach takze straz gminna
16
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Instrumenty prawa polskiego — instrumenty karne

= Kodeks karny (np. art. 182 kk) — ze wzgledu na specyfike niskiej emisji
mozliwos¢ zastosowania dyskusyjna

Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchnie ziemi substancjg albo
promieniowaniem jonizujgcym w takiej ilosci lub w takiej postaci, Ze moze to zagrozic¢
zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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Instrumenty prawa polskiego — instrumenty karne

» Kodeks wykroczen

Przepis art. 106 kodeksu wykroczen — nie mozna wykluczy¢ mozliwosci
zastosowania

Kto, majgc obowigzek opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7 albo nad inng
0sobg niezdolng rozpoznac lub obroni¢ sie przed niebezpieczerstwem, dopuszcza
do jej przebywania w okolicznosciach niebezpiecznych dla zdrowia cztowieka,
podlega karze grzywny albo karze nagany.

Przepis art. 51 kodeksu wykroczen — ze wzgledu na tres¢ przepisu mozliwos¢
zastosowania przepisu dyskusyjna

Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktéca spokdj, porzgdek
publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.
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Podsumowanie

= Zagadnienie niskiej emisji nie jest regulowane w polskim i unijnym prawie
ochrony srodowiska jako odrebny problem

= Mozliwe instrumenty prawne majgce na celu ograniczanie tego negatywnego
zjawiska, mogg by¢ oceniane jako niewystarczajgce

= Mozna stwierdzi¢, ze najbardziej adekwatnym do omawianej problematyki jest
instrument przewidziany w art. 96 UPOS. Przepis ten wymaga jednak interwencji
ustawodawcy, gdyz jego obecne brzmienie jest zbyt ogblne i moze prowadzi¢ do
naruszenia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

= Pozostate instrumenty majg chafakter administracyjny lub karno-administracyjny
(wykroczenia) i wynikajg z UPOS lub ustawy o odpadach (pojedynczy przepis z
kodeksu wykroczen)

» Przepisy kodeksu karnego nie bedg mialy, co do zasady, zastosowania
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