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»,Mamy jeszcze bardzo duzo do zrobienia”

- powtarzam sobie za kazdym razem po zrealizowaniu ktérego$ z zadan,
dotyczacych niskiej emisji. Ludzie wcigz nie wiedza, co to pojecie oznacza, nie
maja $wiadomosci konsekwencji wigzacych sie ze spalaniem smieci lub wegla
kiepskiej jakosci w domowych piecach. Od kiedy trzy lata temu szerzej zajetam
sie tym tematem, nie zdarzyto sie, abym podczas zaje¢ edukacyjnych nie
ustyszata: ,a moj sasiad pali Smieci w domu”, ,a z jednego domu na mojej ulicy
ulatuja takie czarne i $Smierdzace dymy”, ,a niedaleko mnie ktos pali stare opony”.
Natomiast rzadko zdarza sie (a w ciggu roku prowadze kilkanascie akgji
poswieconych ochronie powietrza), ze ludzie rozumieja pojecie niskiej emisji -
raczej w 90% kojarza je z niewielka iloscig zanieczyszczen.

Cieszac sie sukcesem naszej kampanii ,Misja-emisja”, ktdrg realizowalismy od
konica 2013 r. do grudnia 2014 r., nadal podejmujemy dziatania edukacyjne

w tym temacie. Sa to m.in. prelekcje w szkotach, gry miejskie, konkurs z uzyciem
kota fortuny ,Niska emisja kotem sie toczy”, warsztaty kreatywnego
wykorzystania odpadéw czy tez przygotowanie materiatéw edukacyjnych:
ulotek, plakatéw, spotéw filmowych i radiowych. Tylko w 2016 r. edukowalismy
mieszkancéw Tarnowskich Goér, Bytowa, £odzi, Ziebic, Kota, Szczytna, Piaseczna
oraz Opola. Ciagle brakowato nam jednak dziatan na ,naszym podwérku”. Stad
tez postanowiliémy wykorzystaé nasze doswiadczenia rowniez w Wielkopolsce,
co zaowocowato realizacjg kampanii na rzecz likwidacji niskiej emisji pn. ,Misja-
emisja”. Ze wzgledu na to, ze na terenie naszego wojewddztwa jest jeszcze
sporo do zrobienia w kwestii ochrony powietrza, mamy nadzieje, ze nasze
starania zaowocujg poprawag jakosci powietrza, co bedzie mozna odczuc juz

w najblizszych latach. Walczcie z nami z... dymonami.

%
c// : Jos

Matgorzata Mastowska-Bandosz
koordynator kampanii ,,Misja-emisja
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Sezon grzewczy w petni. Widac to nie tylko po snujacych sie nad polskimi
miejscowosciami smugach dymu, ale takze po wynikach monitoringu powietrza,
alarmujacych o stanach przekroczenia dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen.

Zanieczyszczenia, w przypadku ktérych dochodzi do przekroczen, to przede
wszystkim pyty, ktérych zrédtem jest tzw. niska emisja. Btednie kojarzy sie
ona z niewielka iloscig uwalnianych do powietrza substancji, a tak naprawde
ma zwigzek z wysokoscia kominéw. Przyjeto, ze niska emisja to wprowadzanie
do powietrza zanieczyszczen z komindw o wysokosci do 40 m. Ich Zzrédtem sg
wiec indywidualne piece i kotty weglowe, ktdére ogrzewaja budynki wielo-

i jednorodzinne, a takze transport samochodowy. Niska emisja powstaje m.in.
na skutek spalania w piecach ztej jakosci wegla (zasiarczonego

i zapopielonego), mokrego drewna, a takze $mieci (np. butelek plastikowych,
kubeczkéw po jogurtach, kolorowych czasopism, fragmentow mebli). Nie bez
znaczenia jest takze zty stan techniczny urzadzen grzewczych, a takze dawno
nieczyszczone kominy. Zanieczyszczenia wydobywajace sie z niskich kominéw
rozprzestrzeniajg sie w najblizszej okolicy i szybko opadajg na ziemie

i sg wdychane przez ludzi.

Piec na Smieci?

Mieszkancy nierzadko w piecach spalaja takze ré6znego rodzaju odpady. Czynia
tak, poniewaz chcg w ten sposdb zaoszczedzié na opale lub szkoda im czasu

na segregacje $mieci i wynoszenie ich do specjalnych pojemnikéw (zwtaszcza
w okresie zimowym). Zanim pojawit sie obowigzek ponoszenia optat za wywdz
odpadow, argumentem do takiego postepowania byta réwniez nieche¢ do
ptacenia za wywdz Smieci i koniecznos$¢ pozbycia sie ich w inny sposéb. Ludzie
czesto nie maja $wiadomosci, z jakimi konsekwencjami wiaze sie spalanie
$mieci w domowych piecach. W najlepszym przypadku moze to by¢ grzywna
w wysokosci nawet 5000 zt, a w najgorszym pozar domu badz $mier¢ jego
mieszkancéw na skutek zatrucia tlenkiem wegla, czyli tzw. czadem.
Szkodliwos¢ spalania odpadéw w warunkach domowych wynika m.in. z niskiej
temperatury panujacej w piecach, braku dostatecznej ilosci tlenu, a takze
szybkiego przebiegu tego procesu. W efekcie powstaja produkty
niecatkowicie utlenione badz o toksycznych wtasciwosciach. Zgodnie

z obowiazujacym prawem, odpady mozna spalac¢ jedynie w przeznaczonych do
tego celu instalacjach, czyli w spalarniach.

Niechlubny lider

W rankingu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) nasz kraj pod wzgledem
jakosci powietrza zajmuje niemalze ostatnie miejsce wsérod panstw nalezacych
do Unii Europejskiej. Gorzej niz w Polsce jest jedynie w Butgarii. Z kolei dane
Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO) dowodza, ze wérdd piecdziesieciu
miast UE, ktére maja najgorsza jakos$¢ powietrza, az 33 s3 zlokalizowane na
terenie Polski. Niechlubna czotéwke otwiera Zywiec, a tuz za nim uplasowata
sie Pszczyna. W pierwszej dziesiatce znalazty sie takze Rybnik, Wodzistaw
Slaski, Opoczno, Sucha Beskidzka, a takze Godow. Pozostate trzy miasta sa
zlokalizowane na terenie Butgarii. WHO brato pod uwage poziom pytu
zawieszonego PM 2,5 (o $rednicy 2,5 mikrometréw, czyli prawie 30 razy mniej
niz $rednica ludzkiego wtosa!), ktéry jest uwazany za jedno z najbardziej
szkodliwych dla zdrowia i Srodowiska zanieczyszczen. Uznano, ze obecnos$é
pytéw PM 10 i PM 2,5 skraca dtugos¢ zycia Polaka o blisko 9 miesiecy!
Dtugotrwate przebywanie w obecnosci tych zanieczyszczen moze przyczyniac

Depositphtos/lusyaya

Do niskiej emisji przyczynia sie m.in. korzystanie ze starych
i wadliwych urzadzen grzewczych.

sie tez do powstawania wielu choréb uktadu
oddechowego (takich jak zapalenie btony $luzowej
nosa, gardta i oskrzeli, nowotwory ptuc, astma,
przewlekte obturacyjne zapalenie ptuc), ale takze
maja negatywny wptyw na uktad krazenia, uktad
nerwowy czy tez prace mézgu. Warto zaznaczyé,
ze najbardziej narazone na skutki niskiej emisji s
osoby starsze, chore oraz dzieci. Skutki zdrowotne
czesto nie uwidaczniajg sie od razu, ale s
wynikiem dtugotrwatego przebywania

w zanieczyszczonym srodowisku. Niska emisja ma
takze ogromny wptyw na wiele komponentéw
srodowiska, takich jak rosliny czy zwierzeta,

a zawarte w dymach zanieczyszczenia powoduja
tez niszczenie elewacji budynkéw, korozje
przedmiotéw metalowych oraz wydtuzajg czas
schniecia farb i lakieréw.

Na poziomie lokalnym

Mimo Ze w pierwszej dziesigtce miast o najgorszej
jakosci powietrza nie znalazta sie zadna

z wielkopolskich miejscowosci, nie znaczy to, ze
problem ten na terenie tego wojewddztwa nie
istnieje. Co prawda badania monitoringowe
wskazuja, ze od kilku lat systematycznie poprawia
sie jakosc powietrza w woj. wielkopolskim, jednak
wcigz duzym problemem s3 ponadnormatywne
stezenia pytu PM 10, pytu PM 2,5, benzo(a)pirenu
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realizowanej przez firme ABRYS. Przedsiewziecie jest kontynuacja dziatan
realizowanych pod tg sama nazwa od 2013 r., za ktére firma uzyskata nagrode
ministra Srodowiska w konkursie ,,Aktywni dla czystego powietrza”.

Aktywna edukacja

W ramach wielkopolskiej odstony kampanii ,Misja-emisja” w szkotach
podstawowych odbyto sie ponad 100 prelekcji poswieconych niskiej emisji. Ich
uczestnicy mieli okazje zapoznac sie z definicja tego pojecia, przyczynami zjawiska

i jego konsekwencjami, a takze sposobami na poprawe jakosci powietrza. Podczas
zaje¢ wykorzystywano filmy edukacyjne (dostepne na portalu www.misja-emisja.pl),
a takze aplikacje mobilna, obrazujaca skutki palenia w piecu réznych surowcow,

w tym takze odpaddéw. Uczestnicy otrzymali materiaty edukacyjne w postaci
komikséw ,,Dymski kontra dymony” oraz ,,Komisarz Dymski. Misja bohaterow”.
Ten ostatni jest najnowsza publikacjg Abrysu poswiecong tematowi niskiej emisji,

w ktorej dzielnemu kominiarzowi znéw przyszto walczy¢ z brakiem rozsadku
mieszkancéw, ogrzewajacych swoje domy za pomoca odpaddw i kiepskiej jakosci
wegla. Elementem projektu byt tez zorganizowany 28 listopada w Poznaniu Dzier
Czystego Powietrza. Podczas wydarzenia odbyty sie nie tylko pogadanki na temat
niskiej emisji oraz warsztaty dotyczace odnawialnych zrédet energii, ale takze
warsztaty kreatywnego recyklingu oraz konkurs z uzyciem kota fortuny pn. ,Niska
emisja kotem sie toczy”. Z kolei w Kaliszu zorganizowano gre miejska "Misja:emisja".
Wiecej informacji na ten temat znajduije sie na portalu www.misja-emisja.pl.

Usrednianie 24-godzinne - czestos¢

i ozonu. Ich Zrédtem jest wtasnie niska emisja, przekraczania poziomu
pochodzaca z sektora bytowo-komunalnego oraz Lokalizacja stanowiska
transportu. Wtasciwie w kazdej z wielkopolskich
miejscowosci, ktore s objete systemem monitoringu, 2013 2014 2015
w latach 2013-2015 stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnej czestosci przekroczen dopuszczalnego Poznan, ul. Polanka 44 70 54
poziomu pytu PM 10 w roku kalendarzowym dla
24-godzin (tab.). Warto nadmieni¢, ze w ciagu roku Poznar, ul. Dabrowskiego 27 49 55
mozliwe jest odnotowanie 35 dni z przekroczeniami
dobowego stezenia tego zanieczyszczenia. Najgorsza Poznan, ul. Szymanowskiego 25 31 33
sytuacja wystapita w 2014 r. w Nowym Tomyslu,
gdzie przez ponad‘ sto dpl w roku powietrze byto Poznan, ul. Chwiatkowskiego 48 73 56
ponadnormatywnie zanieczyszczone pytem PM 10.
Nle. n’aj!eplej bylo 1.:a.kze W,KaIISZ'.J’ Wagrowcu oraz Tarnowo Podgoérne 27 41 44
Gnieznie. Zte wyniki badarn monitoringowych na
terenie wojewddztwa dotyczg takze innych ]
zanieczyszczen, jak takich jak PM 2,5, benzo(a)piren Gniezno 60 86 60
czy tez ozon.
Kalisz 67 81 59

Pmr.l.e ba d,ll.a fah . . . Ostrow Wielkopolski 79 73 80
Ztej jakosci powietrza w Polsce nie mozna
bagatelizowac, bowiem chodzi nie tylko o zdrowie,

A . . Pleszew - - 70
ale i zycie obecnych i przysztych pokolen. Wszyscy
chca oddychac czystym powietrzem i cieszyc sie ]
dobrym zdrowiem, dlatego kazdy powinien Konin 42 46 39
podejmowac dziatania, majace na celu poprawe -
jakosci powietrza. Mogg to by¢ drobne inicjatywy, jak Pita 34 60 36
np. zamiana samochodu na tramwaj czy rower, ale
i takie, ktére wymagaja sporych $rodkéw Leszno 42 39 28
finansowych, np. wymiana zrddta ciepta na bardziej
przyjazne $rodowisku. Nie bez znaczenia jest takze Nowy Tomysl 86 104 83
edukacja spoteczenstwa w zakresie zagrozen, jakie wiaza
sie z niskg emisjg oraz korzysci, ktére mozna uzyskac, Wagrowiec 50 99 66
dzieki zmianie sposobu ogrzewania. Wtasnie taki cel
przyswieca kampanii edukacyjnej na rzecz likwidacji [}

niskiej emisji w Wielkopolsce pn. ,Misja-emisja”, Matgorzata Mastowska-Bandosz
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Czyste powietrze

— dobre zdrowie

Jak alarmuje Europejska Agencja Srodowiska
(European Enviroment Agency), zanieczyszczenie
powietrza jest w Europie najistotniejszym, sposrod
tych zwiazanych ze srodowiskiem, czynnikiem
zagrazajacym zdrowiu. Szacuje sie, ze redukcja
oczekiwanej dtugosci zycia, w konsekwencji tych
zanieczyszczen wynosi srednio dziewie¢ miesiecy.

Wptyw pytéw zawieszonych na ludzki organizm
stanowi konsekwencje oddziatywania jonow
metali przejsciowych, znajdujacych sie na
powierzchni czasteczek. W efekcie w obrebie drog
oddechowych pojawia sie nasilony miejscowo
stres oksydacyjny, skutkujacy rozwojem stanu
zapalnego, zaleznego od miejsca oddziatywania
pytu oraz jego frakcji.

UdﬂVGhaiQG 1anieczyszczeniami

Czasteczki mogg wptywac na komorki gérnych,

a takze dolnych drég oddechowych, az po
pecherzyki ptucne. Interesujgce sg wyniki badan
przeprowadzonych na grupie warszawskich

i tédzkich pacjentéw, hospitalizowanych ze wzgledu
na patologie w obrebie gérnych drég
oddechowych'. Wypenili oni ankiete dotyczaca
korzystania w gospodarstwach domowych z paliw
statych w celach grzewczych i do gotowania.
Rezultaty badania sygnalizuja zwiazek pomiedzy
wieloletnim korzystaniem z wegla, a nasileniem
wystepowania nowotworéw w obrebie przetyku,
krtani, jamy ustnej i gardta. Podobne wnioski
przedstawia Miedzynarodowa Agencja Badan nad
Nowotworami (International Agency for Research
on Cancer, IARC), wskazujac, ze pochodzace ze
spalania wegla zanieczyszczenia to jeden

z czynnikdw rakotworczych. Szkodliwe dziatanie
pytéw zawieszonych w obrebie dolnych drég
oddechowych skutkuje nasileniem i rozwojem
takich choroéb uktadu oddechowego, jak astma czy
przewlekte obturacyjne choroby ptuc (POChP).
Whprawdzie nie ma jednoznacznych dowoddéw na
to, Ze zanieczyszczenia powietrza faktycznie
determinuja te patologie dolnych drég
oddechowych, jednak na uwage zastuguje fakt, ze
31% chorych na POChP nie miato kontaktu

Z wyrobami tytoniowymi, a praca zawodowa

i zwigzana z nig ekspozycja nie pozostaja

w patofizjologicznym zwiazku z ich zaburzeniem.
Wskazuje sie takze na fakt, ze wystawienie na
dziatanie przekraczajacego norme pytu
zawieszonego skutkuje czestymi infekcjami drég
oddechowych, napadowym kaszlem i przewlektymi

mmmmmm  \iSka €Misja - powazny problem

niezytami gérnych drég oddechowych. Zanieczyszczenia moga uszkadzac
zaréwno przewodzaca, jak i oddechowa czes¢ uktadu oddechowego.
Nieprawidtowe funkcjonowanie rzesek, spowodowane m.in. dziataniem pytu
PM 10, powoduje zaleganie $luzu w drogach oddechowych i niemoznos¢
usuwania szkodliwych substancji na zewnatrz, co utatwia rozwdj infekgji
bakteryjnych i wirusowych®.

Krotsze ycie

ESCAPE (ang. European Study of Cohorts for Air Pollution Effects) podkresla
zwiazek miedzy ekspozycja na pyty zawieszone a przedwczesnymi zgonami.
Szacuije sig, ze redukcja oczekiwanej dtugosci zycia w konsekwencji
zanieczyszczen powietrza w Europie wynosi 9 miesiecy, a gtéwna przyczyna
przyspieszonej umieralnosci sa problemy kardiologiczne.

Relacja pomiedzy narazeniem na pyt zawieszony a patologiami w obrebie uktadu
krwionosnego byta przez dtuzszy czas nie do korica klarowna. Dopiero kilka lat
temu (w 2010 r.) Amerykanskie Towarzystwo Kardiologiczne (ang. American
Heart Association, AHA) opisato trzy mechanizmy wptywu pytéw zawieszonych
na uktad krazenia. Pierwszy, podstawowy, to systemowa reakcja zapalna, ktorej
podtozem jest stan zapalny drég oddechowych. Drugim potencjalnym
mechanizmem s3g zmiany réwnowagi autonomicznego uktadu nerwowego.
Ostatni ze wskazanych proceséw to bezposrednie przenikanie drobnych pytéw
zawieszonych (PM 2,5) do krwiobiegu. Sugestie Amerykanskiego Towarzystwa
Kardiologicznego pozwolity wyjasnic¢ zwiekszenie liczby hospitalizacji na skutek
zaburzen rytmu serca, nadci$nienia i incydentéw niedokrwiennych (udar mézgu,
zawat serca) oraz powigzaé emisje pytéw zawieszonych ze zwiekszong
Smiertelnoscig z powodu chordb uktadu sercowo-naczyniowego. Ostatnie
doniesienia wskazuja réwniez na zwiazek zanieczyszczen powietrza z chorobami
uktadu nerwowego, a takze pracg mézgu.

Niebezpieczne tienki

Zrodtem kolejnego z istotnych dla zdrowia czynnikéw jest proces spalania w bardzo
wysokiej temperaturze, typowy przede wszystkim dla silnikéw spalinowych.
Emitowane z samochoddw tlenki azotu prowadza w obrebie drég oddechowych
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Nie nalezy zapominad, ze skracanie dtugosci zycia,
wzrost kosztow leczenia oraz zmniejszanie
produktywnosci pracownikow wskutek
zanieczyszczenia powietrza w znaczacy sposob
wplywaja réwniez na gospodarke. Swiatowa
Organizacja Zdrowia oszacowata, ze zgony
spowodowane zanieczyszczeniem powietrza

w Polsce generujg koszty w wysokosci 101 826
min dolaréw, co stanowi az 12,9% produktu
krajowego brutto (PKB). W przeliczeniu na jednego
mieszkanca Polski to ponad 800 ztotych
miesiecznie!”. Catkowite roczne obciazenie
finansowe wynikajace z choréb ptucnych

w Europie ocenia sie na kwote 102 mld euro. Jest
to kwota poréwnywalna z PKB Irlandii. Przewlekta
yositphotos/gerasimow obturacyjna choroba ptuc jest najbardziej
kosztowna choroba uktadu oddechowego

w Europie, ktoérej koszty w skali roku ocenia sie na
38,7 mld euro, z czego 74% (28,6 mld euro) wynika
z utraconych dni pracy’.

Woydtuzenie dtugosci zycia, mniejsza ilos¢
zachorowan na choroby uktadu oddechowego
poprawa stanu zieleni, lepsza kondycja
organizmow zywych i mniejsze straty materialne -
wszystko to mozemy zyskac, jesli... zaczniemy dbac
o powietrze. Czyste powietrze to wiele korzysci!

Niska emisja przyczynia sie do wielu choréb uktadu oddechowego, w tym takze nowotwordw ptuc.

i pecherzykéw ptucnych do wzrostu przepuszczalnosci naczyn wiosowatych,
zwiekszonego wydzielania $luzu, uszkodzenia i ztuszczenia komorek nabtonka
oskrzeli, uposledzenia wtasciwosci surfaktantu oraz nasilenia objawdéw astmy.

W konsekwencji statej ekspozycji obserwuije sie ponadto tagodny stan zapalny
btony $luzowej tchawicy i oskrzeli, owrzodzenia w obrebie jamy nosowej i ustnej
oraz podraznienie spojéwek. Z kolei emitowany ze spalinami tlenek wegla faczy sie
z obecng w krwi hemoglobing, utrudniajac jej prawidtowe krazenie, co objawia sie
dolegliwosciami zwigzanymi z sercem oraz centralnym uktadem nerwowym.

Wieloletnie badania prowadzone w Niemczech dowiodty, ze ryzyko u

zachorowania na przewlektg obturacyjng chorobe ptuc (POChP) byto niemal Aleksandra Siatka
dwa razy wigksze wsrdd kobiet zamieszkatych w odlegtosci mniejszej niz 100

m od ruchliwych traktéw komunikacyjnych. Réwniez w grupie kobiet

zdrowych, lecz mieszkajacych w poblizu drég, parametry wentylacyjne ptuc .

byty mniejsze proporcjonalnie do wzrostu stezenia PM 10°. Zrodta

1. Krzeszowiak J., Michalak A., Pawlas K.: Zanieczyszczenie
powietrza we Wroctawiu i potencjalng zagrozenie dla
zdrowia z tym zwigzane. ,Medycyna Srodowiskowa-

Dla cztowieka Environmental Medicine” 2/2015.
2. Mastowska-Bandosz M.: Szlachetne zdrowie... ,Misja-

podraznienie naskorka i Sluzéwek emisja. Dodatek do Przegladu Komunalnego” 2/2014.

zapalenie gérnych drég oddechowych 3. Dabrowiecki P.: Zanieczyszczenia powietrza a
a|ergie obturacyjne choroby ptuc. Wojskowy Instytut
astma Medyczny. http://www.env-health.org/

. 4. Kinitz N.: Niska emisja - palacy problem.
nowotwory ptuc, gardta, krtani ,Przeglad Komunalny” 1/2014.
bdle gtowy, bezsennos¢, niepokdj 5. http://portalkomunalny.pl/who-zanieczyszczenia-
choroby uktadu nerwowego powietrza-kosztuja-nas-1018-mld-dolarow-rocznie-

. infografika-318643/
choroby uktadu krazenia niogratt

Dla srodowiska
pogorszenie stanu zieleni miejskiej
zakwaszenie oraz skazenie metalami ciezkimi wod i gleb
utrudnienie fotosyntezy roslin
redukcja sktadnikéw odzywczych w glebie
niszczenie upraw rolnych
zmiana odczynu wéd jeziornych i rzecznych na kwasny
zmiana rownowagi sktadnikéw odzywczych w wodach przybrzeznych

Whptyw na otoczenie
niszczenie zabytkoéw i fasad budynkéw
odpadanie tynku, czarne zacieki na budynkach
przyspieszenie korozji metali

Niska emisja - powazny problem — —
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Ochrony Powietrza

We wrzeéniu 2015 r. Minister Srodowiska ogtosit Krajowy Program Ochrony
Powietrza, ktérego gtéwnym celem jest poprawa warunkow zycia
mieszkancow Polski przez redukcje poziomdéw pytu zawieszonego i innych
szkodliwych substancji w powietrzu.

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony $rodowiska (P.0.$.), kazdego roku wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska dokonuje oceny poziomdw substancji

w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni, uwzgledniajac nastepujace
substancje: pyt drobny PM 10 oraz PM 2,5, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu,
tlenek wegla, benzen, otéw, kadm, arsen, nikiel, benzo(a)piren jako wyznacznik
wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych oraz ozon. Nastepnie dla
kazdej wymienionej substancji odrebnie dokonuje klasyfikacji stref. Wyniki ocen
dla danego wojewddztwa przekazywane sa zarzadowi wojewddztwa. Uzyskany
rezultat przektada sie na okreslone wymagania w zakresie dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza (w przypadku, gdy nie sg spetnione odpowiednie
kryteria) lub na rzecz utrzymania tej jakosci (jezeli spetnia ona przyjete

523(0.87%)

516 (1.80%)
7 (0.03%) \
-\

51(5.83%) $2(3.54%)

I / $3(2.14%)

54(0.58%)

Legenda
S

S1 - oddziatywanie emisji zwiazanej z intensywnym
ruchem pojazdéw w centrum miasta

S2 - oddziatywanie emisji zwiazanej z ruchem
pojazddw na gtéwnej drodze w poblizu

stacji pomiarowej,

S3 - oddziatywanie emisji z zaktadow
przemystowych, cieptowni i elektrowni
zlokalizowanych w poblizu stacji pomiarowej,

S4 - oddziatywanie emisji z kopalni lub kamieniotoméw
zlokalizowanych w poblizu stacji pomiarowej,

S5 - oddziatywanie emisji zwigzanych z
indywidualnym ogrzewaniem budynkoéw,

S7 - awaryjna emisja ze zrodet innych niz przemystowe,
$16 - emisja wtdrna zanieczyszczen pytowych z
powierzchni odkrytych, np. drég,chodnikéw, boisk,
$23 - emisja zwiazana z okresowym
prowadzeniem prac budowlanych i drogowych.

53(2.14%)

Rys. Przyczyny przekroczen dopuszczalnego poziomu 24-godzinnych stezers PM 10 w strefach zaliczonych do klasy C
w 2014 r., wskazane jako giéwne dla poszczegdlnych przypadkow przekroczen - udziat procentowy w skali kraju.
Zrodto: Instytut Ochrony Srodowiska - PIB, Warszawa 2015
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standardy). Aktualnie, zgodnie z wynikami raportu
na temat rocznej oceny jakosci powietrza za
2015r., opracowanego przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska, po zbadaniu 46 stref w skali kraju
stwierdzono: w 39 strefach przekroczenie norm
jakosci powietrza ze wzgledu na pyt PM 10, w 25
strefach z uwagi na pyt PM 2,5, w czterech pod
katem dwutlenku azotu, w 44 strefach ze wzgledu
na benzo(a)piren, w dwéch z uwagi na arsen,

a w szesciu uwzgledniajac ozon.

Na obszarach, na ktérych odnotowano
przekroczenie poziomoéw dopuszczanych

i docelowych zanieczyszczen powietrza istnieje
obowigzek przeprowadzenia dziatann naprawczych
w formie programu ochrony powietrza. Zadania te
wykonuja zarzady wojewddztw, ktore opracowujg
projekt programu, przyjmowanego w drodze
uchwaty sejmiku wojewddztwa. Aktualnie na
terenie kraju realizowanych jest 57 programoéow
ochrony powietrza dla stref, w ktérych
stwierdzono przekroczenia poziomoéow
dopuszczalnych i docelowych substancji

w powietrzu oraz 36 planéw dziatan
krotkoterminowych.

cele i zatoienia

Jednakze w zwiazku z faktem, ze efekty dotychczas
podejmowanych dziatart na poziomie wojewddzkim
i lokalnym sa niedostateczne, w Ministerstwie
Srodowiska podjeto decyzje o przygotowaniu na
podstawie art. 91c ustawy P.o.s. Krajowego
Programu Ochrony Powietrza (KPOP), ktéry

9 wrzesnia 2015 r. zostat ogtoszony przez ministra
$rodowiska i jest stosowany od 1 pazdziernika 2015r.

Gtéwny cel KPOP to poprawa jakosci zycia
mieszkancow Polski przez osiggniecie w mozliwie
krotkim czasie dopuszczalnych pozioméw pytu




MISJA:

EMISJA

WALCZMY RAZEM

zawieszonego i innych szkodliwych substgncji w powietrzu, a w perspektywie do
2030 r. poziomdw wskazywanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Program ten wskazuje przyczyny nieodpowiedniej jakosci powietrza w przypadku
zanieczyszczenia powietrza pytem PM 10 (na podstawie wynikéw Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, dotyczacego oceny jakosci powietrza za 2013 r.). W 2014
roku, podobnie jak w latach 2004-2013, za nieodpowiedni stan jakosci powietrza

w Polsce (w tym przede wszystkim w zakresie przekroczen poziomu dopuszczalnego
pytu PM 10) odpowiada gtéwnie zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora
bytowo-komunalnego, tj. z indywidualnego ogrzewania budynkdw oraz z transportu (rys.).

Poza analiza stanu jakosci powietrza w Polsce oraz celami, KPOP okresla kierunki
dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete w ramach programéw ochrony powietrza na
szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, aby zapewni¢ w Polsce stan powietrza
niepowodujacy negatywnych skutkéw zdrowotnych.

W ramach kazdego kierunku wskazano harmonogram niezbednych do podjecia
dziatan, na poziomie krajowym, wojewddzkim i lokalnym, w ktérym okreslono
odpowiedzialne za ich realizacje podmioty (na poziomie rzadowym i
samorzadowym). Dziatania podzielono na: krétkoterminowe - do zrealizowania do
2018 r. (niektdre z nich sg priorytetowe - do natychmiastowe;j realizacji),
$rednioterminowe (do 2020 r.) i dtugoterminowe (do 2030 r.).

Dziatania priorytetowe

Do 2018 roku w ramach partnerstwa ma zosta¢ powotany Komitet Sterujacy do
KPOP, w sktad ktorego wejda przedstawiciele w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu, wyznaczeni przez ministrow: finanséw, ministra energii,
ministerstwa rozwoju, ministra rolnictwa i rozwoju wsi, ministra zdrowia, ministra
infrastruktury i budownictwa, ministra edukacji narodowej, a takze ministra nauki

i szkolnictwa wyzszego. Celem Komitetu bedzie monitorowanie stanu
zaawansowania dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza wynikajacych

z Programu, a takze przygotowywanie i przedktadanie co dwa lata Radzie Ministrow
sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza, w terminie do
30 listopada, liczac od roku ogtoszenia Programu w Monitorze Polskim. Zakfada sie,
ze przy Komitecie powstang zespoty robocze do spraw legislacyjnych,
strategicznych, finansowych, rozwojowych oraz techniczno-technologicznych,
ktérych efektem bedzie wzmocnienie systemu zarzadzania jakoscig powietrza w
Polsce przez podjecie efektywnych i zintegrowanych dziatar naprawczych, zaréwno
na szczeblu krajowym, wojewddzkim, jak i lokalnym. Kluczowym zespotem, ktéry
powinien powstac jako pierwszy, bedzie miedzyresortowy zespét do spraw
legislacyjnych, w ramach ktérego zostanie przeanalizowana mozliwos¢
wprowadzenia w obowigzujgcym prawie zmian, skutkujgcych poprawa jakosci
powietrza w Polsce. Ma on opracowac m.in. projekt rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw energii w sprawie wymagan dotyczacych sezonowej
efektywnosci energetycznej oraz dopuszczalnej emisji substancji z instalacji spalania
paliw o mocy cieplnej do 0,5 MW, a takze przygotowac zmiane Ustawy z 10
pazdziernika 2014 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

(DzU z 2014 r. poz. 1395) przez rozszerzenie zakresu przedmiotowego delegacji
ustawowej do wydania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych o mozliwoséc
zréznicowania parametrow jakosciowych paliw ze wzgledu na ich wykorzystanie

w instalacjach spalania paliw. Ponadto zespét ma sie zajaé rozporzadzeniem ministra
wriasciwego do spraw energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych,
w ktérym okreslone zostang m.in. rodzaje paliw, ktére nie mogg by¢ spalane

w instalacjach spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, a takze
zmiang rozporzadzania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego. Priorytetami sa takze przygotowanie
ujednoliconych wytycznych, dotyczacych metodyki detekgji spalania odpadéw

w matych Zrédtach ciepta, a takze promocja programéw priorytetowych
NFOSIGW/WFOSIGW dedykowanych poprawie jakosci powietrza.

5.7

Nie tylko lokalnie

Z kolei za dziatania priorytetowe na szczeblu
wojewodzkim i lokalnym do 2018 r. uznano
upowszechnianie wysoko sprawnych kottéw,
spetniajacych najwyzsze wymagania w zakresie emisji
przy wymianie i modernizacji starych
urzadzer/instalacji matej mocy, stuzacych do
wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej

i energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych
oraz mikro i matych przedsiebiorstw. Ponadto za
kluczowe uznano zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej przez przeprowadzenie gtebokiej
termomaodernizacji budynkéw, rozwdj kogeneracji oraz
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii. Nie bez
znaczenia w tej perspektywie czasowej bedzie takze
wzmocnienie kontroli w zakresie zgodnosci
zainstalowanego systemu ogrzewania z systemem
zawartym w projekcie budowlanym oraz wsparcie
finansowe wymiany i modernizacji starych
urzadzen/instalacji matej mocy, stuzacych do
wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej

i energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych
oraz mikro- i matych przedsiebiorstw.

Woyznaczone kierunki dziatan oraz harmonogram
dziatart wskazany w KPOP ma wspomac dziatania
podejmowane na poziomie wojewddzkim i lokalnym.

Kinga Majewska, Departament Ochrony Powietrza
i Klimatu, Ministerstwo Srodowiska

Niska emisja - powazny problem — —
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Butelki plastikowe, kubeczki po jogurtach, folie po zywnosci, pociete opony -
wszystko to nierzadko trafia do domowych piecéw. Jakie zadania zwigzane

z przeprowadzaniem kontroli palenisk maja straznicy miejscy? Z jakimi problemami
wiaze sie egzekwowanie nieprawidtowosci?

Podstawga prawng przy przeprowadzaniu kontroli dotyczacych spalania odpaddw

w domowych paleniskach oraz w paleniskach podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza sg zapisy art. 379 Ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (P.0.$.). Zgodnie z ust. 2 tego artykutu, straznicy miejscy winni by¢
wyposazeni w imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wydane przez
uprawniony organ, tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Z dziatar kontrolnych
sporzadzany jest z kolei protokot zawierajacy ustalenia z kontroli oraz wyjasnienia lub
zastrzezenia kontrolowanego.

Gzynnosci kontrolne

Czynnosci kontrolne okreslone sg w art. 79a Ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z nim, mogg by¢ one wykonywane przez
pracownikéw organéw kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego
upowaznionej legitymacji stuzbowej, pozwalajacej na wykonywanie kontroli oraz po
doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy
szczegolne przewiduja mozliwosé podjecia kontroli po okazaniu legitymaciji. W takim
przypadku upowaznienie dorecza sie przedsiebiorcy albo osobie przez niego
upowaznionej w terminie okreslonym w tych przepisach, nie pézniej jednak niz trzy
dni robocze od dnia wszczecia kontroli. Podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu
legitymacji stuzbowej, na podstawie przepiséw szczegdlnych, moze dotyczy¢ jedynie
przypadkow, gdy jest to niezbedne w celu przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego, zabezpieczenia dowodow jego popetnienia, a takze gdy
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem Zycia,
zdrowia lub Srodowiska naturalnego.

Podstawa wykroczeii

Ujawnienie w trakcie czynnosci kontrolnych w palenisku odpaddw, ktérych rodzaj
mozna okresli¢ bez zagrozonego sankcja z art. 191 Ustawy z 14 grudnia 2012 .

0 odpadach. Zabrania sie bowiem termicznego przeksztatcania odpadéw poza spalarmia
lub wspétspalarnia. Jezeli w palenisku znajduije sie wytacznie popidt lub nie uda sie
jednoznacznie okredli¢ rodzaju spalanego odpadu to udowodnienie, ze doszto do
spalania odpadéw bedzie praktycznie niemozliwe. Jedynym sposobem potwierdzenia
takiej sytuacji moze by¢ pobranie prébki popiotu. Jest to jednak problematyczne, gdyz
z tresci ustawy P.o.$. nie wynika uprawnienie do pobierania prébek. Zadanie pobierania
prébek, przeprowadzania niezbednych badar lub wykonywania innych czynnosci
kontrolnych w celu ustalenia na terenie kontrolowanej nieruchomosci, w obiekcie lub
jego czesci, stanu Srodowiska oraz oceny tego stanu w Swietle przepiséw o ochronie
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Srodowiska zostato okreslone w art. 9 Ustawy

o Inspekji Ochrony Srodowiska, jako upowaznienie dla
inspektoréw ochrony srodowiska. Jednoczesnie

w art. 18 tej ustawy wskazano, ze koszty pobierania
probek oraz wykonywania pomiaréw i analiz, na
podstawie ktorych stwierdzono naruszenie wymagan
ochrony $rodowiska, ponosza jednostki organizacyjne
lub osoby fizyczne, ktérych dziatalnosé jest zrodtem
naruszania tych wymagan. Wysokos¢ tych kosztow
ustala, w drodze decyzji, organ Inspekcji Ochrony
Srodowiska, stwierdzajacy naruszenie wymagan
ochrony $rodowiska.

Lakaz wejscia?

Podczas przeprowadzania kontroli moze réwniez dojs¢
do wpuszczenia straznikéw na teren nieruchomosci.
Nalezy jednak wyraznie wskaza¢, ze zgodnie z art. 225
§1 Kodeksu karnego: Kto osobie uprawnionej do
przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony
$rodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy
udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Uswiadomienie kontrolowanemu grozacej mu sankgji
karnej najczesciej przyczynia sie do zaniechania
utrudniania przeprowadzenia kontroli. Wtascicielowi
posesji warto w takiej sytuacji wyjasnic rowniez to, ze
ewentualna sankcja karna z tytutu udaremnienia
przeprowadzenia kontroli bedzie bardziej dotkliwa anizeli
sankcje okreslone w art. 191 ustawy o odpadach.

Pierwszym spopularyzowanym opracowaniem
wskazujacym na podstawy prawne prowadzenia dziatan
kontrolnych przez straznikéw miejskich byto
memorandum dotyczace spalania odpadéw w piecach
przydomowych, opracowane przez warszawska
kancelarie adwokacka na zlecenie Fundacji Ekologicznej
LJArka”. W dokumencie tym znalazto sie m.in. okreslenie
ram prawnych kontroli spalania odpadéw w domowych
paleniskach. Od chwili, gdy w listopadzie 2008 .
opublikowano te opinie, trwa publiczna dyskusja na ten
temat. O waznosci problemu swiadczy réwniez fakt, iz
juz 11 kwietnia 2011 r. poset Krzysztof Brejza skierowat
do ministra spraw wewnetrznych i administracji
interpelacje nr 22303, w ktdrej zadat pytania dotyczace
kontroli spalania. W odpowiedzi 20 maja 2011 r.
podsekretarz stanu Adam Rapacki wskazat art. 379
Ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska jako podstawe do przeprowadzania kontroli
przez straznikéw. Jednoczesnie potwierdzit, ze: przy
podejmowaniu interwencji dotyczacych spalania
odpaddw w gospodarstwach domowych pojawiaja sie
praktyczne problemy polegajace na: niewpuszczeniu
straznikdw na teren posesji/nieruchomosci, znacznych
trudnosciach dowodowych przy ustaleniu, co jest palone
w piecach, rozréznieniu materiatu spalanego i jego
zabezpieczeniu, ztapaniu sprawcy na goragcym uczynku.

Pomimo tak trafnego zdiagnozowania sytuacji w dalszej
czesci odpowiedzi mozna byto przeczytac, ze

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie s prowadzone prace legislacyjne w tym zakresie.
Wskazano réwniez, ze organem wiasciwym w zakresie
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problematyki przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska jest minister
srodowiska. Kolejne préby wyjasnienia kwestii podstawowej, czy straznicy moga
samodzielnie podejmowac kontrole, miaty miejsce w 2012 r. Wéwczas komendant
Strazy Miejskiej Miasta Krakowa otrzymat odpowiedz z Departamentu Prawnego
Ministerstwa Srodowiska, ze wykonywanie czynnosci samodzielnie przez
kontrolujgcego straznika jest mozliwe.

Jednoczesnie w grudniu 2012 r. Departament Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych opublikowat stanowisko, w ktérym stwierdzit, ze, zdaniem
Departamentu, wstep na teren posesji mozliwy jest
wytacznie z rzeczoznawca. Z kolei w maju 2015 r.
Departament Prawny Ministerstwa Srodowiska

w pismie do Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych podtrzymuje
swoje stanowisko odnos$nie interpretacji art. 379
ust. 3 pkt. 1 P.o.$. (z lipca 2012 r.). Podkre$lono
réwniez, ze obecnos¢ rzeczoznawcy jest
uzasadniona wowczas, gdy dla organu jego wiedza
na okreslony temat, bedacy przedmiotem kontroli,
jest niezbedna. Nie ma natomiast uzasadnienia dla
obecnosci rzeczoznawcy w sytuaciji, gdy kontrola
bedzie polegata np. na pobraniu prob, czy
dokonaniu pomiaru hatasu. Kolejny raz w lipcu
2016 r. Departament Prawny Ministerstwa
Srodowiska podtrzymat dotychczasowa opinie

w kwestii przeprowadzenia kontroli i braku
koniecznosci udziatu w niej rzeczoznawcy, czy okreslonego sprzetu. Stanowiska te
nie sg jednak wigzaca wyktadnia prawa, a wytacznie opinia.

Sprawa uprawnienia do kontroli zostata w czerwcu 2015 r. skierowana do Trybunatu
Konstytucyjnego jako Skarga Konstytucyjna SK26/15, dotyczaca zbadania zgodnosci
z Konstytucjg RP art. 379 ust. 3 pkt 1-4 Ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, na mocy ktérego podmioty uzyskujg uprawnienia kontrolne.
Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie mogto miec¢ fundamentalne
znaczenie dla catego procesu kontrolnego, a co za tym idzie - réwniez dla kwestii
zwigzanych z niska emisja. Niestety, postanowieniem z 29 czerwca 2016 r. Trybunat
Konstytucyjny umorzyt postepowanie w sprawie skargi.

+Palgce” problemy

Problemem przy przeprowadzaniu kontroli zwigzanych z niska emisja jest fakt, iz
proces spalania przebiega gwattownie. Dlatego kontrola winna nastepowac
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o podejrzeniu nielegalnego spalania odpaddw.
Mozna stwierdzi¢, iz czas reakcji nie zawsze jest zadowalajacy. Przyczyne tego
stanowi ograniczanie liczby funkcjonariuszy posiadajacych pisemne, imienne
upowaznienie prezydenta miasta, burmistrza lub wdjta. Ponadto czas od zgtoszenia
do interwencji moze by¢ zbyt dtugi. Wskazujac problemy straznikéw miejskich
zwigzane z kontrolg spalania odpaddw, nalezy réwniez wspomniec o trudnosciach ze
zlokalizowaniem sprawcy w przypadku doméw wielorodzinnych. W takich
sytuacjach, jesli osoba zgtaszajaca nie jest w stanie wskaza¢ lokalu, w ktérym
podejrzewa spalanie odpaddw, znalezienie sprawcy na podstawie dymigcego na
dachu komina, jest praktycznie niemozliwe.

Nalezy réwniez wspomniec o sytuacji, ktdra miata miejsce w 2013 r. przy okazji
wejscia w zycie nowej ustawy o odpadach, kiedy to straznicy utracili uprawnienia do
egzekwowania, w drodze postepowania mandatowego, m.in. nieuprawnionego
spalania odpadéw. Taka zmiana prawa na okres jednego roku mocno ograniczyta,

a w niektdrych przypadkach wrecz wstrzymata przeprowadzanie kontroli.
Najwazniejszym problemem utrudniajacym prowadzenie dziatarh w celu eliminacji
spalania odpadéw w domowych paleniskach sa niejasne i nieprecyzyjne przepisy
prawa. Pomimo poruszania tej kwestii na réznych ptaszczyznach, nie udato sie
uzyskac precyzyjnej odpowiedzi, ktéra rozwiataby istniejace watpliwosci odnos$nie
sposobu realizowania czynnosci kontrolnych na podstawie upowaznienia

z art. 379 ust. 3 pkt.1 Ustawy P.0.$. Zapis dotyczacy
»Wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym
sprzetem” wywotuje bowiem trudnosci
interpretacyjne, dotyczace m.in. tego, czy do
przeprowadzenia kontroli wymagana jest obecnos¢
straznika tacznie z rzeczoznawcami, czy moze
dodatkowo réwniez z niezbednym sprzetem.

Dopdki w ustawie o ochronie srodowiska nie nastapig
zmiany, jednoznacznie wskazujace na
uprawnienia kontrolujgcego, dopoty
straznicy gminni (miejscy) beda
borykac sie z problemem, wynikajgcym
Z niepewnosci, czy ich samodzielne
kontrole bez udziatu rzeczoznawcéw
maja umocowanie prawne. Osoby
spalajace odpady nadal bedg liczy¢ na
bezkarnos$¢, wiedzac, ze wieczorami

i w dni wolne od pracy samorzadowi
urzednicy odpowiedzialni za sprawy
ochrony srodowiska oraz inspektorzy
Inspekgji Ochrony Srodowiska
najczesciej nie pracuja.

Nowe uprawnienia - lepsza skutecznos¢
Jednym z podstawowych walorow
strazy gminnych (miejskich) jest bardzo dobra
znajomos¢ spotecznosci lokalnej i wystepujacych na
terenie gminy problemdw, stanowiacych zagrozenie
dla zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Przedstawiona w artykule ograniczona analiza
podstawowych aktéw prawnych, regulujacych
funkcjonowanie strazy gminnych w zakresie kontroli
prowadzonych na podstawie art. 379 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, wykazuje duze braki

w obowigzujacych przepisach, potwierdzajace, ze nie
nadazaja one za potrzebami i oczekiwaniami
spotecznymi w kontekscie poprawy jakosci powietrza.
Wprowadzenie zmian winno przyczynic sie do
rozwiania watpliwosci dotyczacych zakresu i podstaw
prawnych realizowanych zadan. Umocowanie nowych
uprawnien dla straznikéw to wieksza skutecznosé
podejmowanych interwencji. Sprawna, szybko
reagujaca, odpowiednio wyposazona straz
gminna/miejska to dodatkowe wsparcie dla stuzb i
instytucji zajmujacych sie sprawami z zakresu ochrony
Srodowiska. Niemniej dzi$ zdarza sie, ze instytucje,
takie jak wojewddzkie inspektoraty ochrony
Srodowiska, uwazaja, ze straznicy wkraczaja na ich pole
dziatania i nie postrzegaja funkcjonariuszy jako
sprzymierzencoéw, lecz jako uciagzliwych petentéw,
przysparzajacych dodatkowej pracy inspektorom.
Funkcjonariusze strazy gminnej/miejskiej, jako dobrze
znajacy dang spotecznosc lokalna i pracujacy

W systemie zmianowym, sprawdzajg sie jako
podstawowe ogniwo kontrolne. Zrozumienie przez
ustawodawce oraz obywateli roli, jakg moga odegrac
straznicy, pozwoli skutecznie wykonywac zadania
kontrolne i spetni¢ oczekiwania mieszkancow.

Woijciech Swinarski, Straz Miejska Torun
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Energia

Z natury

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw, wykorzystanie odnawialnych

Zrddet energii, modernizacja i rozbudowa systemoéw cieptowniczych, a takze
promowanie przyjaznych dla srodowiska form transportu - to tylko niektére
rozwigzania, mogace znaczaco przyczynic sie do poprawy jakosci powietrza.

Analizy powietrza wskazuja, ze jego jako$¢ w Polsce ulega systematycznej
poprawie. Zmienity sie jednak gtéwne Zrddta zanieczyszczen. Jeszcze nie tak
dawno najbardziej negatywnie na powietrze oddziatywaty energetyka i przemyst,
a mniej transport oraz sektor bytowo-komunalny. Dzieki zastosowaniu
nowoczesnych rozwigzan technologicznych oraz wdrozeniu zmian prawnych
wptyw przemystu ulegt znacznej redukgji. Mimo to standardy jakosci powietrza
nadal nie sg dotrzymywane, za co w Polsce w pierwszej kolejnosci odpowiada
zjawisko niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego oraz z transportu.

W ciagu ostatnich lat w Polsce dokonat sie ogromny postep w zakresie
efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa. Niemniej nadal ponad
40% energii wykorzystuje sie w budynkach, w tym 34% zuzywa sie w domach
mieszkalnych, a pozostate 6% w obiektach handlowych, stuzbie zdrowia,
biurach, urzedach, a takze obiektach przemystowych.

Ponadto transport drogowy generuje ok. 10% emisji do powietrza w postaci
tlenkow azotu, tlenkéw wegla, weglowodordw (w tym aromatycznych) i metali
ciezkich. Jest takze zrédtem emisji pierwotnej pytu PM 10, PM 2,5 (zawartego
w spalinach oraz powstajacego wskutek zuzycia elementéw pojazddw, takich
jak opony, tarcze sprzegta, tarcze hamulcow), jak rowniez emisji wtérnej pytow
(wzbudzanie pytu, ktéry osadzit sie na powierzchni drég).

Jak rozwigzac problem?

Komisja Europejska 10 stycznia 2007 r. przedstawita pakiet energetyczno-
klimatyczny, ktéry wyznaczyt cele dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Tak zwany pakiet 3 x 20 okresla skale zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
0 20% do 2020 r. (w poréwnaniu do roku bazowego 1990), zwiekszenie udziatu
energii ze Zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej do 20% (w tym
10-procentowy udziat biopaliw w transporcie) oraz zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania energii o 20%.

Efektywnosc energetyczna nie tylko przyczyni sie do ograniczenia znacznej
czesci emisji, lecz takze stanowi prawdopodobnie najtrwalszy i najtanszy sposéb
na poprawe $wiatowego bezpieczenstwa energetycznego. Réznice pod
wzgledem efektywnosci energetycznej w skali Swiatowej wskazuja, jak wiele
mozna osiggnac przy obecnym poziomie rozwoju technologicznego. Najbardziej
efektywne gospodarki generuja blisko szesciokrotnie wyzszy produkt krajowy
brutto niz te najmniej efektywne, zuzywajac przy tym te samg ilos¢ energii.
Efektywnos¢ energetyczna polskiej gospodarki jest ok. dwukrotnie nizsza niz $rednia
w Unii Europejskiej. Natomiast zuzycie energii pierwotnej w Polsce, w odniesieniu do
liczby ludnosci, jest prawie 40% nizsze niz w rozwinietych krajach europejskich.
Mamy zatem znaczny potencjat w zakresie poprawy oszczednosci energii.

Europa stawia przede wszystkim na efektywnos$¢ energetyczng, ochrone
powietrza oraz rozwdj odnawialnych Zrédet energii. llo$¢ wytwarzanej energii
z OZE ma znaczaco wzrasta¢ do 2030 r. Jednoczesnie niepokdj budzg koszty i
bezpieczenstwo dostaw paliw kopalnych, wiec polityka wspierania energii
odnawialnej zyskuje coraz wieksze znaczenie.
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Niezwykle istotnym elementem wptywajacym na
poprawe jakosci powietrza jest $wiadomos¢ spoteczna,
dotyczaca negatywnego wptywu zanieczyszczenh na
zdrowie, stan Srodowiska i infrastrukture, oraz
wynikajace z niej zaangazowanie w dziatania na rzecz
poprawy czystosci powietrza. Zwiekszenie spotecznej
Swiadomosci powinno skutkowaé przede wszystkim
zmiang zachowan spoteczenstwa na prozdrowotne

i proekologiczne, wzrostem zainteresowania dziataniami
naprawczymi i podejmowaniem ich przez samorzady.

Normyizasady

Unia Europejska wprowadzita szereg aktow prawnych
w zakresie ograniczania niskiej emisji i pozostatych
zanieczyszczen do powietrza, czego przyktadami sg
dyrektywa CAFE, dyrektywa 2004/8/WE w sprawie
wspierania kogeneracji, dyrektywa 2010/31/UE

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,
dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej czy tez Strategia ,Europa 2020".

Polska zobowigzata sie do implementacji europejskich
przepisdéw do swojego prawa, czego wynikiem jest
m.in. przyjecie ustawy o efektywnosci energetycznej
czy tez ustawy o odnawialnych zrédtach energii.
Wazny dokument w zakresie ochrony powietrza
stanowi jednak Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska. Dodatkowo opracowano
Narodowy Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej, ktérego cele to rozwoj
niskoemisyjnych zrédet energii, poprawa efektywnosci
energetycznej i gospodarowania surowcami oraz
materiatami, rozwoj i wykorzystanie technologii
niskoemisyjnych, zapobieganie powstawaniu oraz
poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,

a takze promocja nowych wzorcéw konsumpgji.

Depositphotos/dimdimich
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Po pierwsze: planowanie

Dokumentem, ktéry ma wyznacza¢ kierunki
transformaciji polskiej gospodarki, jest Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej (PGN), cho¢ formalnie przepisy prawa
nie wymagaja jego opracowania. Niemniej jest on
pochodna zobowiazan, jakie podjeta Polska w ramach
porozumien miedzynarodowych w zakresie
ograniczania emisji.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej wskazuje dziatania
w zakresie gospodarowania energia, stuzace
ograniczeniu emisji i optymalnemu wykorzystaniu
posiadanych zasobéw. Przewidywane w wyniku
zaplanowanych dziatarh zmniejszenie emisji do
powietrza wptynie na poprawe atrakcyjnosci gminy
jako miejsca o wysokich walorach osadniczych dla
obecnych i przysztych mieszkancow.

W dtugofalowej perspektywie, PGN zaktada podjecie
dziatar majacych na celu wspieranie produktéw i ustug
efektywnych energetycznie oraz inicjatyw majacych
wptyw na zmiany postaw lokalnych konsumentéw
energii. Na potrzeby planu dokonuje sie inwentaryzacji
zrédet emisji dwutlenku wegla. Obejmuje ona emisje

z budynkéw uzytecznosci publicznej, budynkéw
mieszkalnych, o$wietlenia publicznego, transportu oraz
(w ograniczonym zakresie) wskutek dziatalnosci
przedsiebiorstw.

Pieniqdze na dziatania

Dostepnosc¢ kapitatu jest kluczowym czynnikiem
warunkujacym realizacje kazdej inwestyciji. Projekty
komercyjne, charakteryzujace sie wysoka stopa
zwrotu, z reguty nie maja problemu

z pozyskaniem srodkéw. W przypadku inwestycji
zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczna

i wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii sytuacja
wyglada nieco inaczej - nie wszystkie inwestycje
zapewniajg szybki zwrot. W zwiazku z tym istotne staja sie
zewnetrzne Zrédta finansowania tego typu przedsiewziec.

Najwazniejsze obecnie instrumenty i mechanizmy
finansowania inwestycji w zakresie OZE i efektywnosci
energetycznej to m.in.: fundusze strukturalne Unii
Europejskiej (Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko, regionalne programy operacyjne),
Fundusz Spdjnosci i inne $rodki zagraniczne (Norweski
Mechanizm Finansowy, Europejski Obszar
Gospodarczy), srodki Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,

a takze preferencyjne kredyty bankowe.

Perspektywa finansowa 2014-2020 zaktada
wzmocnienie znaczenia wskaznika efektywnosci
ekonomicznej. Zréwnowazony rozwdj gospodarki ma
by¢ mozliwy poprzez przejscie w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej oraz dazenie do wyeliminowania
zaleznosci wzrostu gospodarczego od degradacji
$rodowiska przyrodniczego. Unia Europejska

W obecnej perspektywie przeznacza znaczna czes¢

Srodkow na wspieranie takiego wtasnie rozwoju gospodarki. Transformacja
modeli gospodarczych w kierunku efektywnego wykorzystania zasobéw
(réwniez naturalnych) i obnizenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery,
stata sie jednym z gtéwnych wyzwan cywilizacyjnych.

Jeden cel

W gtéwnej mierze to w gminach drzemie ogromny potencjat w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystania zasobow lokalnych Zrédet
energii, a takze z uwagi na mozliwosci zarzadzania transportem publicznym

i prywatnym. Samorzady stanowia podstawowg jednostke w realizacji polityki
energetycznej oraz zapisdw pakietu energetyczno-klimatycznego, a takze celéw
Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Wytyczeniu
odpowiedniego kierunku w zakresie transformacji gospodarki ma stuzy¢ nowe
narzedzie, jakim jest Plan Gospodarki Niskoemisyjne;j.

Wiasciwa polityka energetyczna, realizowana na poziomie lokalnym, bedzie
generowata bodzce zachecajgce mieszkancéw do podejmowania dziatan
sprzyjajacych osigganiu korzysci w postaci poprawy stanu srodowiska
naturalnego. Pozwoli to réwniez na zmniejszanie emisji powstajgcej podczas
spalania paliw, zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa w kontekscie ochrony
powietrza oraz na skuteczne reagowanie na dziatania niepozadane.

Kinga Switalska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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Mieszkancy wciaz beda wrzuca¢ do domowych palenisk plastikowe butelki, stare
gazety, ubrania i pieluchy, a do oddalonego o kilkaset metréw sklepu pojada
samochodem, jesli... nie beda odpowiednio wyedukowani. Jak prowadzi¢ dziatania
edukacyjne odnosnie niskiej emisji?

Z pewnoscia nie jest to tatwe, bo zwolennikéw palenia $mieci w piecach oraz uzywania
samochoddw jest wielu, a argumenty, ze warto tego zaprzesta¢ w celu poprawy jakosci
powietrza nie sg zbyt przekonujace... Dlatego dziatania musza by¢ kompleksowe,

dtugofalowe i skierowane do wszystkich mieszkaricow miasta, gminy, regionu czy kraju.

Komisarz Dymski wraz ze swoimi ,wybawcami”. Archiwum Abrys

Lekcie o niskiej emisji

Najtatwiej dokonac tego w sposob kaskadowy, za posrednictwem réznorodnych
grup odbiorcow i partnerow. Pod uwage nalezy wzig¢ dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym oraz mtodziez szkolna, do ktérych mozna dotrzec¢ z informacjami za
posrednictwem wykwalifikowanych edukatoréw. Organizowane w szkotach
prelekcje, jako element dziatar poswieconych niskiej emisji, ciesza sie duzym
zainteresowaniem. Szkolne zajecia byty jednym z elementéw kampanii
,Odpowiedzialne ogrzewanie = czyste powietrze”, realizowanej przez Urzad Miasta
i Gminy w Nakle nad Notecia. Podczas lekcji uczniowie dowiadywali sie, jakie
zagrozenia wigza sie z niskg emisja i jak im przeciwdziata¢. Mieli tez okazje obejrze¢
filmy zwigzane z tg tematyka. W ramach kampanii, ktérg prowadzono pod koniec
2015 r., tacznie przeprowadzono zostato 27 prelekcji skierowanych do starszych
uczniow szkot podstawowych oraz gimnazjow na terenie gm. Nakto nad Notecia.
Prelekcje na temat niskiej emisji byty tez elementem kampanii edukacyjne;j,
realizowanej przez miasto Koto w pazdzierniku br.

Przedszkolaki réwniez mogg bra¢ udziat w zajeciach poswieconych ochronie
powietrza, ale ze wzgledu na dos$¢ skomplikowang tematyke, spotkania musza by¢
prowadzone w sposob angazujacy ich uczestnikdw. Ciekawym pomystem jest

wykorzystywanie zestawow odnawialnych zrédet energii, aby pokazac, w jaki sposob

moze powstawac ciepto w domu oraz jakim przemianom ulega energia. Warto tez
zabrac ze sobg surowce, ktére mogg by¢ spalane w piecach, bo czasem okazuije sie,

ze dzieci nie wiedza, jak wyglada np. wegiel.
Warto tez zorganizowac krotkie przedstawienie
teatralne, poswiecone temu tematowi, czego
dokonali$my w ramach kampanii ,Misja-emisja”.

Gra o czyste powietrze

Coraz wieksza popularnoscig w promowaniu
dziatan majacych na celu ochrone powietrza
ciesza sie gry miejskie. Ich uczestnicy, skupieni

w druzyny, przemieszczajac sie po wyznaczonym
obszarze, sg zobowigzani do wykonywania wielu
zadan z zakresu niskiej emisji. Ten sposob edukacji
wykorzystano m.in. w ramach kampanii ,Misja-
emisja”. Zadaniem ekip uczestniczacych

w rywalizacji pn. ,Porwanie Dymskiego”, byto
odszukanie i uwolnienie Komisarza Dymskiego,
uwiezionego przez dymownikéw. Dymski byt tez
bohaterem gry, ktéra odbyta sie we wrzesniu br.
w Ziebicach w ramach kampanii ,Dbam

o $rodowisko. Jestem coolturalny”. Druzyny
biorace udziat w grze pn. , Tropami czystego
powietrza” musiaty rozwigzac¢ osiem zadan
tematycznie zwigzanych z niskg emisja. Byty to
m.in. krzyzéwki na temat powietrza, segregacja
odpaddw i wskazywanie tych, ktorych nie mozna
spala¢ w piecu i rozwigzywanie zadania
dotyczacego transportu (poréwnanie czasu
przejazdu samochodem oraz pociggiem). Ponadto
przy wykorzystaniu zestawu demonstracyjnego
dotyczacego odnawialnych zrédet energii
obrazowano zamiane energii mechanicznej

w dzwiek badz $wiatto. Po wykonaniu wszystkich
zadan druzyny dzwonity na uzyskany po
rozwigzaniu zagadek numer telefonu

i dowiadywaty sie, gdzie zostat ukryty Komisarz
Dymski. Zmagania wygrata druzyna, ktéra nie tylko
najszybciej dotarta we wskazane miejsce i uratowata
Dymskiego, uwiezionego w monstrualnym kominie, ale
takze najlepiej poradzita sobie ze wszystkimi zadaniami.
Gra miejska byta tez elementem bydgoskiej kampanii
,Policzmy sie z niskg emisjg”.

Informacja i edukacja

Niemalze w ramach kazdej kampanii edukacyjnej
powstaja roznego rodzaju materiaty edukacyjne.
Najczesciej sa to ulotki, plakaty i broszury, ktére, aby
zostaty zauwazone, musza wyrdzniac sie ciekawg
forma i trescia. Ponadto powinny byc¢ zwiezte

i zachecac do poszukiwania kolejnych informacji na
dany temat. Bardzo istotny jest takze sposdb ich
dostarczania badz ekspozycji - najbardziej skuteczne
s te dziatania, ktore wigzg sie z kontaktem
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bezposrednim (np. podczas wydarzen
plenerowych badz wizyt w urzedzie w celu
ubiegania sie o pozwolenie na budowe). Na
uwage zastuguje m.in. ulotka przygotowana

w ramach kampanii pn. ,Odpowiedzialne
ogrzewanie = czyste powietrze”. Opracowane

w ramach niej materiaty zawieraty fragment bajki
rozpoczynajacej sie od stéw ,Dawno, dawno temu
w gminie pojawit sie smog nakielski...”. Materiaty
przykuwaty uwage oryginalng grafika,
przedstawiajgca potwora w ksztatcie chmury
dymu. Uwage odbiorcéw przykuwaty takze
materiaty informacyjne, ktére powstaty w ramach
kampanii ,Niska emisja - wielka sprawa”,
zrealizowanej przez Veolie Energie £odz.

O niebezpiecznym zjawisku mieszkancow todzi
informowat Julian Tuwim, ktérego postac zostata
przedstawiona w materiatach informacyjnych
promujacych kampanie, a wiec na ulotkach,
plakatach i artykutach w prasie lokalnej. Warto
nadmienic, ze znajdujacy sie na ul. Piotrowskiej
pomnik poety jest symbolem todzi.

Ciekawym narzedziem komunikacyjnym,
przeznaczonym dla najmtodszych odbiorcéw sa
komiksy, opowiadania i bajki, ktére

w humorystyczny sposdb przedstawiaja walke

Z zanieczyszczeniami powietrza. W ramach
kampanii ,Misja-emisja”, zrealizowanej przez
firme Abrys, powstaty juz dwie tego typu
publikacje. Bohaterem komiksow jest Komisarz
Dymski, ktéry stoi na strazy czystego powietrza

i stara sie zmieni¢ nawyki mieszkancéw
praktykujacych spalanie odpadéw i niskiej jakosci
wegla w swoich piecach.

Dymski pojawia sie tez w ksigzeczce edukacyjnej
,Przygoda Ognika z Dymonem”, ktéra powstata
we wspotpracy Zorskiego Stowarzyszenia
Kulturalnego z Komenda Miejska Strazy Pozarnej
w Zorach w ramach projektu ,O zorskiej misji:
Nie! Niskiej emisji”. Tym razem bohater wspdlnie
ze swoim przyjacielem - Ognikiem - walczy

w obronie czystego powietrza w Zorach,
wyjasniajac przy tym zjawisko niskiej emisji oraz
przedstawiajac sposoby na pozbycie sie jej. Warta
uwagi jest tez publikacja, wydana przez Polska
Izbe Gospodarcza ,Cieptownictwo Polskie” pn.
,Czerwony kapturek w miescie”, ktéra porusza
temat racjonalnego korzystania z ciepta i dbania
o $srodowisko naturalne przez korzystanie

z ciepta systemowego.

Konkursowa rywalizacja

W celu promowania inicjatyw podejmowanych

w zakresie ochrony powietrza czesto organizowane
sg rozmaite konkursy. Ich odbiorcami moga by¢
wybrane grupy spoteczenstwa, np. uczniowie, ale
sg rowniez organizowane takie konkursy
skierowane do ogotu spoteczenstwa. To zaréwno
konkursy fotograficzne (np. organizowany dla
mieszkancow todzi w ramach kampanii ,Niska

DYMSKI

KONTRA

Agnieszka i Mikotaj Maternikowie
Piotr Antkowiak

W komiksie ,Dymski kontra dymony” Dymski bohater rozprawia sie z Arcydymonem,
powstatym w wyniku niskiej emisji

emisja - wielka sprawa”), plastyczne (np. dla uczniow szkét podstawowych

w ramach konkursu organizowanego przez Urzad Miasta i Gminy w Nakle nad
Notecig), dotyczace wiedzy na temat niskiej emisji (np. z uzyciem kota fortuny,
organizowany m.in. przez Urzad Miasta i Gminy Piaseczno), a takze
przygotowania scenariusza lekgji (np. konkurs ,Lekcja o niskiej emisji”

w ramach kampanii ,Misja-emisja”). W 2016 roku Grupa Veolia w ramach drzwi
otwartych swoich cieptowni kilkukrotnie zorganizowata konkurs pn. ,Niska
emisja kotem sie toczy”, ktéry byt prowadzony przez Komisarza Dymskiego,
znanego z kampanii ,Misja-emisja”. Uczestnicy, krecac nietypowym rekwizytem
i rozwigzujac rézne zadania, mogli dowiedziec¢ sie, jak walczy¢ z problemem
zanieczyszczonego powietrza w miescie. Konkursy (zwtaszcza jesli sa
powigzane z atrakcyjnymi nagrodami) cieszg sie duza popularnoscia.

Sposobdw na podnoszenie $wiadomosci w zakresie niskiej emisji jest wiele,

a im sg one ciekawsze i bardziej réznorodne, tym wieksza szansa, ze
przekazane tresci zostang zapamietane, a w efekcie wykorzystane.

Matgorzata Mastowska-Bandosz

Niska emisja - powazny problem — —



Prawo

(0) niskiej emisiji

Zaréwno przepisy prawa Unii Europejskiej, jak i polskie nie reguluja
problematyki niskiej emisji jako odrebnego zjawiska wzgledem pozostatych
zanieczyszczen powietrza. Nie oznacza to jednak, ze kwestia ta w ogdle nie
zostata ujeta w naszym prawodawstwie.

Podstawowym aktem prawa Unii Europejskiej dotyczacym ochrony powietrza jest
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r.

w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy® (znana réwniez
jako dyrektywa CAFE - Clean Air For Europe). Na gruncie tej dyrektywy oraz
innych aktéw prawa Unii Europejskiej zwigzanych z ochrong powietrza nie
wyrézniono pojecia niskiej emisji w rozumieniu emisji, uwalnianej ze Zrédet

o wysokosci do 40 m. Cho¢ dyrektywa CAFE postuguje sie okresleniem niskiej
emisji, to jednak zwigzane jest ono z dziataniami na rzecz obnizenia ilosci
zanieczyszczen emitowanych do powietrza, chodzi np. pojazdy o niskiej emisji czy
zrédta spalania o niskiej emisji. Podobnie jest w prawie polskim. Prawo Unii
Europejskiej ustanawia rowniez inne instrumenty, ktére, choc¢ nie postuguija sie
terminem niska emisja, to jednak uzasadnienie ich wprowadzenia w sposéb
jednoznaczny wiaze sie z przeciwdziataniem niskiej emisji. Przyktadem
powyzszego sa rozporzadzenia wykonawcze Komisji Europejskiej do Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla
produktéw zwigzanych z energia® dotyczace kottéw na paliwo state® oraz
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state®, ktérych postanowienia
beda stosowane odpowiednio od 1 stycznia 2020 r.” oraz 1 stycznia 2022 r.
Pojeciem centralnym w dyrektywie CAFE oraz innych aktach prawa Unii
Europejskiej pozostaje zanieczyszczenie, rozumiane jako: kazda substancja
znajdujaca sie w powietrzu, ktéra wywotuje prawdopodobienstwo szkodliwego
oddziatywania na zdrowie ludzkie i/lub srodowisko jako cato$é. W tym sSwietle
réwniez niska emisja stanowi niepozadane zanieczyszczenie, a zatem mechanizmy
przewidziane w dyrektywie CAFE oraz innych aktach prawnych obejmuja
przeciwdziatanie takze i temu rodzajowi szkodliwego oddziatywania na powietrze.

UDGWiQZBk redukcji emisji do powietrza

Zgodnie z dyrektywa CAFE, ocene jakosci powietrza i zarzadzanie jakoscig
powietrza prowadzi sie we strefach i aglomeracjach wyznaczonych przez paristwa
cztonkowskie na swoich terytoriach. W odniesieniu do poziomu dwutlenku siarki,
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pytu zawieszonego PM 10, otowiu i tlenku wegla
w powietrzu panstwa cztonkowskie maja
obowigzek zagwarantowac, ze na catym obszarze
ich stref i aglomeracji nie zostang przekroczone
wartosci dopuszczalne okreslone w zataczniku Xl
do dyrektywy CAFE. W przypadku pytu
zawieszonego PM 2,5 dyrektywa CAFE formutuje
obowiazki panstw cztonkowskich w bardziej
szczegotowy sposéb. Po pierwsze, natozono -
przewidziany w art. 15 dyrektywy CAFE -
obowigzek podjecia wszelkich niezbednych
Srodkow, niepowodujacych niewspotmiernych
kosztéw w celu zmniejszenia narazenia na
dziatanie PM 2,5, aby zapewni¢ osiagniecie

w 2020 r. krajowego celu redukcji narazenia,
okreslonego wg metodologii przewidzianej

w zataczniku X1V sekcja B dyrektywy CAFE.
Drugim z obowigzkéw jest - okreslone

w art. 16 dyrektywy CAFE - podjecie wszelkich
niezbednych srodkéw, niepowodujacych
niewspotmiernych kosztéw, w celu zapewnienia,
ze po 2015 r. stezenie PM 2,5 w powietrzu nie
przekroczy wartosci docelowej, tj. 25 pg/m3. Jest
to skorelowane z koniecznoscia zapewnienia
przez panstwa cztonkowskie, iz po terminie
wskazanym w zataczniku XIV sekcja D, stezenie
PM 2,5 w powietrzu na obszarze ich stref

i aglomeraciji nie przekroczy wartosci
dopuszczalnych. Od 1 stycznia 2015 r. wartosc ta
wynosi 25 pg/m®, natomiast od 1 stycznia 2020 r.
zostanie zmniejszona do 20 ug/m’, chyba ze Komisja
Europejska stwierdzi konieczno$¢ zmiany tej wartosci
dopuszczalnej w $wietle dalszych informacji na temat
skutkéw dla zdrowia i Srodowiska oraz wykonalnosci
technicznej jej wdrozenia w zycie.

KoniecznoS¢ poprawy

Komisja Europejska skierowata w dniu 15 czerwca
2016 r. do Trybunatu Sprawiedliwosci UE skarge
przeciwko Polsce w zwiazku z utrzymujacym sie
wysokim poziomem czastek pytu zawieszonego (PM
10) w powietrzu, stanowigcym powazne zagrozenie
dla zdrowia publicznego. Chodzito zatem

0 naruszenie czesci zapiséw wynikajacych z dyrektywy
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CAFE. Jako uzasadnienie Europejska podata, iz: przez
co najmniej piec ostatnich lat, w tym w roku 2014,
dobowe dopuszczalne wartosci pytu zawieszonego

w powietrzu (PM 10) byty stale przekraczane

w 35 sposrod 46 stref jakosci powietrza w Polsce.

Za przyczyne uznano niska emisje z ogrzewania
gospodarstw domowych. W zwigzku z tym $rodki
legislacyjne i administracyjne do tej pory stosowane
przez Polske zostaty uznane przez Komisje Europejska
za niewystarczajace. Polska nie jest jedynym krajem,
ktory ma problemy ze spetnieniem wymagan
dyrektywy CAFE. Komisja Europejska prowadzita lub
w dalszym ciggu prowadzi postepowania z tego tytutu
wobec Republiki Czeskiej, Niemiec, Grecji, Hiszpanii,
Francji, Wegier, Wtoch, £otwy, Portugalii, Rumunii,
Szwedji, Sfowacji, Stowenii, a takze Belgii i Butgarii, przy
czym w przypadku tych dwdch ostatnich krajow
postepowanie takze zakonczyto sie wniesieniem skargi
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Ochrona powietrzaw P.0.5.

Polskie przepisy dotyczace ochrony powietrza zostaty
zawarte przede wszystkim w tytule Il dziale Il (art. 86-
96a) oraz dziale IV (art. 220-229) Ustawy z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (P.0.$.)° oraz w
aktach wykonawczych. Postanowienia dyrektywy
CAFE wdrozono do polskiego porzadku prawnego w
2012 r., choc termin jej implementacji uptynat 11
czerwca 2010 r. W ramach dostosowywania prawa
polskiego do wymogdw unijnych dokonano zmian we
wskazanych powyzej przepisach P.o.S. oraz regulacjach
dotyczacych sankgcji administracyjnych (art. 315a-315c¢
P.0.$.) oraz karnych (art. 332, art. 334 P.o.9).

Uchwata antysmogowa

Najbardziej interesujacym instrumentem
przeciwdziatania niskiej emisji w prawie polskim - cho¢
niebezposrednio zwigzanym z implementacja
dyrektywy CAFE - jest kompetencja sejmiku
wojewodztwa do wprowadzenia, w drodze uchwaty,
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuije spalanie paliw (art. 96
ust. 1 P.o.$.). Do listopada 2015 r. przepis art. 96 P.o.S.
obowigzywat w innym brzmieniu i stanowit, ze: sejmik
wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
Srodowisko lub na zabytki okresli¢ dla terenu
wojewddztwa badz jego czesci rodzaje lub jakosc¢ paliw
dopuszczonych do stosowania, a takze sposéb
realizacji i kontroli tego obowigzku. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje niezwykle ogdine
sformutowanie kompetencji dla sejmiku wojewddztwa
do ingerowania w sfere praw i wolnosci jednostek w
komentowanym zakresie. W zwigzku z brakiem
ograniczen czasowych oraz regulacji dotyczacych
sposobu realizacji obowigzkéw i kontroli
Wywiazywania sie z nich, przepis art. 96 P.o.$. budzit
uzasadnione watpliwosci odnosnie jego zgodnosci

z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tj. zawierajgcym
wymagania wzgledem proporcjonalnosci tego
rodzaju aktéw prawnych

Kontrowersyiny przepis

Sejmiki wojewddztw niechetnie siegaty po instrument zawarty w art. 96 P.o.s.
w brzmieniu obowiazujacym do listopada 2015 r. Wyjatkiem byta Uchwata

nr XLIV/703/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 25 listopada 2013 r.
w sprawie okreslenia rodzajéw paliw dopuszczonych do stosowania na obszarze
Gminy Miejskiej Krakow. W wyroku z 22 sierpnia 2014 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie (sygn. akt Il SA/Kr 490/14) stwierdzit niewaznos¢
tej uchwaty, m.in. ze wzgledu na przekroczenie przez Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego upowaznienia zawartego w art. 96 P.o.$. przez zastosowanie
innego niz terytorialne (,dla terenu wojewddztwa lub jego czesci”) ograniczenia
jej stosowania, dotyczacego paliw wykorzystywanych do ogrzewania budynkéw
i lokali oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej, ktére niewatpliwie stanowia
jedne z najistotniejszych zrddet niskiej emisji. Ponadto w komentowanym
wyroku wskazano, ze wskutek przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego tej uchwaty doszto do: bezpodstawnego wkroczenia w materie
regulowane odmiennie tymi aktami rangi ustawowej oraz wydanymi na ich
podstawie rozporzadzeniami wykonawczymi. Zostato to potwierdzone
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 wrzesnia 2015 r., (sygn. akt
I OSK 255/15), w ktérym podkreslono, ze odmienna niz wspomniana wczesniej
ocena przedmiotowej uchwaty stanowitaby: przyznanie sejmikowi
wojewddztwa [...] domniemania kompetencji na zasadzie prawa”, co nie jest
przez prawo zabronione to jest dozwolone, ktérej stosowanie wzgledem
organdéw administracji publicznej stoi w sprzecznosci z konstytucyjnymi
zasadami demokratycznego panstwa prawnego oraz praworzadnosci.

Ustawa antysmogowa i jej rezultaty

Przedstawione okolicznosci stanowity podstawe do opracowania zmian
przepisu art. 96 P.o.$, ktére weszty w zycie 12 listopada 2015 r., tj. w ramach tzw.
ustawy antysmogowej’. Ustawodawca znaczaco rozbudowat komentowany przepis,
m.in. o uregulowanie procedur poprzedzajacych wydanie takich uchwat, ktérych
obecnie projekty podlegaja zaopiniowaniu przez wtasciwych miejscowo wojtéw,
burmistrzéw lub prezydentdw miast oraz starostéw. Jednoczesnie zarzad
wojewddztwa - jako organ przygotowujacy projekt - ma obowigzek podania do
publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do przygotowywania projektu
uchwaty oraz o mozliwosci i trybie zapoznania sie ze stosowna dokumentacja, a
takze sktadania uwag i wnioskdéw w trybie przepiséw o udziale spoteczenstwa
w ochronie érodowiska®. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ,ustawy
antysmogowej”, jej celem jest wyeliminowanie watpliwosci prawnych
zwigzanych z zakresem uchwat oraz sposobem ich realizacji, ktére stanowity
bolaczke dotychczasowego brzmienia przepisu art. 96 P.o.$. W aktualnym
stanie prawnym komentowany przepis zawiera wytyczne odnosnie
obligatoryjnych elementow takich uchwat (ust. 6), tj. m.in. rodzaje lub jakos$¢
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane,
oraz elementow fakultatywnych (ust. 7), np. sposobu lub celu wykorzystania
paliw objetych ograniczeniami, a takze okresu obowigzywania ograniczen lub
zakazéw. Jednoczesnie ,ustawa antysmogowa” zawiera wyrazne wytaczenie
stosowania art. 96 P.o.S. w przypadku instalacji, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie
gazow badz pytéw do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia. Jest to, w ocenie
ustawodawcy, uzasadnione istnieniem szczegétowych uregulowan
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza przez obiekty przemystowe, a zatem
pozostaje zgodne z tezami zawartymi w uzasadnieniu wspomnianych
wyrokow sgdéw administracyjnych, stanowiacych Zzrédta komentowanych
zmian legislacyjnych.

Na skutki uchwalenia ,ustawy antysmogowej” nie trzeba byto dtugo czekac¢ -
15 stycznia 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjat uchwate nr
XVIII/243/16 w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw. Zgodnie z §6 ust. 2 wspomnianej uchwaty, wejdzie ona w zycie 1 wrzesnia
2019 r. Jej los byt niepewny, albowiem zostata zaskarzona przez mieszkarncow
Krakowa do sadu administracyjnego. Wyrokiem z dnia 27 wrzes$nia 2016 .
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie (sygn. akt Il SA/Kr 521/16)
stwierdzit, iz wniesione skargi sg bezzasadne i podlegajg oddaleniu, poniewaz
przedmiotowa uchwata zostata podjeta w sposdb zgodny z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz w granicach upowaznienia ustawowego
udzielonego sejmikom wojewoddztw. Ponadto Sad stwierdzit, ze
przedmiotowa uchwata spetnia konstytucyjne kryteria dotyczace
proporcjonalnosci tego rodzaju aktéow prawnych. Nalezy uznad, ze
znowelizowana tres¢ art. 96 P.o.$. zdata pierwszy egzamin, wskutek czego
otwarta wydaje sie by¢ droga do przyjmowania kolejnych, podobnych uchwat
w odniesieniu do pozostatej czesci wojewddztwa matopolskiego oraz innych
regionow Polski borykajacych sie z problemem niskiej emisji. W tym miejscu
nalezy odnotowad, iz na mocy tzw. ustawy antysmogowej dokonano réwniez
zmian przepisow P.o.$. dotyczacych tzw. postepowania kompensacyjnego
prowadzonego w ramach postepowania w sprawie wydania pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza dla instalacji potozonej na
obszarze, na ktorym zostaty przekroczone standardy jako$ci powietrza (art.
225-229 P.0.5.). W zwiagzku z komentowanymi zmianami umozliwiono
likwidacje - na koszt podmiotu wnioskujacego o wydanie pozwolenia -
instalacji spalania paliw statych przez mieszkancow danej gminy lub gminy
sgsiedniej niebedacych przedsiebiorcami eksploatowanych w celu
zaspokojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego. Powyzsze
stanowi istote kompensacyjnego charakteru tego mechanizmu, w ramach
ktorego podmioty profesjonalne moga sfinansowac¢ wyeliminowanie piecéw
lub innych urzadzen w zamian za mozliwos¢ uzyskania pozwolenia. Nie
oznacza to jednak, ze jedno zrodto emisji bedzie zastepowane innym. £aczna
redukcja emisji do powietrza powinna by¢ bowiem co najmniej 30% wieksza
niz ilo$¢ substancji dopuszczona do wprowadzania do powietrza na
podstawie nowego pozwolenia. Majac na uwadze przedstawione powyzej
zmiany, skuteczna ochrona powietrza powinna przyjaé¢ powszechny charakter
ze wzgledu na jej obecnosc¢ na ptaszczyznie prawa administracyjnego, nie zas
wytacznie na gruncie Prawa wykroczen, sankcjonujacych poszczegolne
naruszenia przepisow.

Instrumenty prawa wykroczeii

W aktualnym stanie prawnym, jako instrumenty mogace stuzy¢
przeciwdziataniu niskiej emisji nalezy wskaza¢ sankcje o charakterze
wykroczeniowym, zwigzane ze specyfika jej powstawania. Po pierwsze,

w odniesieniu do spalania odpadéw na potrzeby gospodarstw domowych
trzeba rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania przepisu art. 145 Kodeksu
wykroczer’, zgodnie z ktérym: kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca
dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrdd, trawnik
lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany. Po
drugie, przedmioty spalane w przydomowych instalacjach stanowig odpady
w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy o odpadach® (przedmioty, ktérych
posiadacz pozbywa sie). Stosownie do tresci art. 27 ust. 8 ustawy

o odpadach, osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niebedace
przedsiebiorcami moga poddawac odzyskowi, w tym odzyskowi
energetycznemu, tylko takie rodzaje odpaddw, za pomoca metod odzysku,
okreslonych w przepisach wykonawczych i w takich ilosciach, ktére moga
bezpiecznie wykorzysta¢ na potrzeby wtasne. Doprecyzowuje to
rozporzadzenie Ministra Srodowiska wydane na podstawie art. 28 ust. 10
ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym dopuszcza sie wykorzystanie odpadéw
ulegajacych biodegradaciji, np. drewna, kory lub trocin, oraz odpadéw
papierowych, np. opakowan i kartonéw, jako paliw. Nie obejmuje to odpaddéw
gumowych lub plastikowych, ktérych spalanie stanowi jedno z gtéwnych
zrédet niskiej emisji. Nie wolno réwniez zapominac, ze gospodarke odpadami
nalezy prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, co wyklucza m.in. powodowanie zagrozen dla powietrza oraz
uciazliwosci zapachowych. Przepisy ustawy o odpadach (art. 171, art. 176
ust. 1) przewiduja kary aresztu (od 5 do 30 dni) albo kary grzywny (do 5000
zt) za naruszenie tych nakazéw, co bez watpienia nastepuje w przypadku
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dziatan skutkujgcych powstawaniem niskiej emisje
i przyczyniajacych sie do generowania smogu.
Czas pokaze, czy wsparte przez regulacje

z zakresu gospodarki odpadami oraz prawa
wykroczen, mechanizmy przewidziane w P.o.S.

i aktach wydanych na jej podstawie, a takze oraz
akty prawa miejscowego, tzw. ,uchwaty
antysmogowe” pozwolg na efektywna
implementacje dyrektywy CAFE. Dowiemy sie
réowniez, czy przyczynia sie nie tylko do obnizenia
zawartosci substancji szkodliwych w powietrzu,
ale i pozwolg na skuteczne przeciwdziatanie
powstawaniu niskiej emisji, zaréwno na terenach
miejskich, jak i obszarach stabiej zurbanizowanych.

Daniel Chojnacki, radca prawny, kancelaria
Domanski Zakrzewski Palika

Tymon Grabarczyk, kancelaria Domanski
Zakrzewski Palika

Zrédta

1.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz.
WE z 11 czerwca 2008 r., L 152/1, z pézn. zm.).
2.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE z 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej
ogdlne zasady ustalania wymogdw dotyczacych
ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energig (Dz.
Urz. WE z 4 grudnia 2009 r. L 285/10 z pézn. zm.).
3.Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na
paliwo state (Dz. Urz. UE z 21 lipca 2015 r. L 193/100).
4.Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z 24 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz. UE
z 21 lipca 2015 r. L 193/1).
. W dniu opracowywania niniejszego artykutu trwaty
prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Rozwoju
w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state o mocy
nie wiekszej niz 500 kW przenoszacego do prawa
polskiego cze$¢ wymagan zawartych w odpowiednim
rozporzadzeniu Komisji Europejskiej oraz
umozliwiajacego stosowanie wymagan ekoprojektu
wzgledem kottéw na paliwo state od 1 stycznia 2018 r.
6. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.).

7. Ustawa z 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1593).

8. Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz.U. z 2016
r. poz. 353 z pézn. zm.).

9. Ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1094 z pdzn. zm.).

10. Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
72013 r. poz. 21 z p6zn. zm.).
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Co robimy? :g!

W kreacja i kompleksowa realizacja kampanii .I I '
z zakresu edukacji ekologicznej

m przygotowanie materiatow edukacyjnych —
(m.in. komiksow, broszur, ulotek, biuletynow) ’\P

m produkcje filmowe i radiowe, i |

B kampanie w mediach masowych, reklama zewnetrzna
m organizowanie wydarzen promujacych ekologie

(m.in. piknikow, festiwali, gier miejskich)
m projekty kreatywnie dopasowane do potrzeb klienta

h ZAPRASZAMY DO KONTAKTU
\ b Matgorzata Mastowska-Bandosz
e-mail: m.maslowska@abrys.pl

a T. +48 61 655 81 62
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